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JUEVES, 13 DE MAYO DE 2021

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 68 INNOVACION, Para enmendar el Articulo23-03 23.02
TELECOMUNICACIONES, de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
URBANISMO E conocida como “Ley de Vehiculos y
INFRAESTRUCTURA; Y Transito de Puerto Rico”, a los fines de
DE GOBIERNO

(Por el serior Rivera Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

precisar los derechos a pagar por los
ciudadanos que soliciten en el portal
cibernético una cita para renovar la
licencia de conducir de manera
presencial en un CESCO, dentro del
término de treinta (30) dias, contados a
partir de la fecha de vencimiento de la
vigencia de la licencia; para disponer
un reembolso a aquellos ciudadanos
que desde el 1 de julio de 2020 hayan
pagado por concepto de renovacion
tardia de la licencia de conducir,
cuando havan solicitado la cita
mediante el portal cibernético dentro
del término oportuno de treinta (30)
dias a partir del vencimiento de la
vigencia de la licencia; y para otros
fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 136 DERECHOS HUMANOSY Para enmendar el Articulo 1 de la Ley
ASUNTOS LABORALES  Num. 22-2013, que establece la Politica

(Por las serioras Santiago
Negron y Rivera Lassén; y
los setiores Bernabe Riefkohl
y Vargas Vidot)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Pablica del Gobierno de Puerto Rico en
contra del discrimen por orientacion
sexual o identidad de género en el
empleo publico o privado,een-elfin-de
lir dic] ) L
. | L ol
privada; enmendar el inciso (h) del
Articulo 3 de la Ley Num. 167-2003,
segin enmendada, conocida como
“Carta de Derechos del Joven en Puerto
Rico”; enmendar el inciso (aa) del
Articulo 3 de la Ley Num. 45-1998, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Relaciones del Trabajo para el Servicio
Publico de Puerto Rico”; enmendar el
inciso (5) de la Seccion 2.1 del Articulo 2,
el inciso (35) del Articulo 3, el Articulo 6,
la Seccién 6.3 del Articulo 6 y el apartado
(3) del subinciso (a) del inciso (2) de la
Seccién 9.1 del Articulo 9 de la Ley Num.
8-2017, segiin enmendada, denominada
“Ley para la Administracion vy
Transformacion de los  Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico”; enmendar el inciso (d) del Articulo
17 de la Ley Num. 115 de 30 de junio de
1965, segtin enmendada; enmendar el
Articulo 2.042, el Articulo 2.048, el
subinciso (3) del inciso (b) del Articulo
2.058, el Articulo 2.085 y el inciso 202 del
Articulo 8.001 de la Ley Num. 107-2020,
segin enmendada, conocida como
“Coédigo Municipal de Puerto Rico”;
enmendar el Articulo 1, el Articulo 1-A,
el Articulo 2 y el Articulo 2-A de la Ley
Nam. 100 de 30 de junio de 1959, segtin

enmendada; enmendar—el-apartade—3)
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MEDIDA

COMISION

TITULO

. 7
. ~ . .,
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enmendar la Seccién 1 de la Ley Num.
131 de 13 de mayo de 1943, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Derechos Civiles de Puerto Rico”;
enmendar el Articulo 1, el Articulo2y el
Articulo 5 de la Ley Num. 61-2011;
enmendar el Articulo 66 y 180 de la Ley
Nuam. 146-2012, segin enmendada,
conocida como “Coédigo Penal de Puerto
Rico”; y derogar el Articulo 21 de la Ley
Niim. 22-2013, a los fines de expandir dicha
proteccion a cualguier gestion
oubernamental, publica o privada vy ales
fines-e atemperar la legislacion vigente
a la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico establecida-en

esta—Eey;, y para decretar otras

disposiciones complementarias.

P. del S. 153

(Por el serior Villafaiie
Ramos)

EDUCACION, TURISMO

Y CULTURA

(Con enmiendas en el

Decrétase)

Para enmendar el Articulo 1.03 de la Ley
Nam. 85-2018, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, alos fines de
afiadir un nuevo inciso con la definicién
de educaciéon humanitaria y renumerar
los incisos del nimero 19 en adelante del
referido articulo; y afiadir el inciso 65 al
Articulo 2.04 (b) de la mencionada Ley
para incluir un programa de educaciéon
humanitaria en las escuelas de Puerto
Rico dirigido a fomentar la compasion, el
respeto, la empatia e inclusiéon para todas
las formas de vida y el medio ambiente.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 188 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar los Articulos 4-103, 5-
FEDERALES Y JUNTADE 112, de la Ley Num. 447 de 15 de mayo
SUPERVISION FISCAL de 1951, segin enmendada, conocida

(Por la sefiora Gonzilez
Huertas)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

como el “Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, con el
propésito de establecer que la
Administracion de los Sistemas de
Retiro de los Empleados del Gobierno y
la Judicatura realice un estudio actuarial
que evalie la aportacion compulsoria para la
compra del sequro por incapacidad, y gque
proveerda pueda proveer mas de una
opcion de seguro por incapacidad
provisto por companias de seguro
autorizadas a hacer negocios en Puerto
Rico por el Comisionado de Seguros de
Puerto Rico y preveer disponer los
mecanismos para garantizar la libre
seleccion del proveedor por parte de los
empleados publicos.

R. C. del S. 22

(Por la seriora Hau)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas
FDBTOPR?) incluir en su Plan de Mejoras,
como proyecto prioritario, la
construcciéon de la segunda fase del
dBesvio Gregorio Duran en Villalba; y
para ordenar al Departamento__ de
Transportacion v  Obras Pdblicas
realizar las gestiones necesarias y
pertinentes para lograr la asignacion de
fondos bajo el programa CDBG-DR.

R. del S. 63

(Por el seiior Ruiz Nieves)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Gobierno
del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar investigaciones
continuas sobre la organizaciéon vy
funcionamiento adecuado de las
agencias, departamentos, oficinas y
entidades del Gobierno del Estado Libre
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COMISION

TITULO

Asociado de Puerto Rico, que estén bajo
su jurisdiccion, a fin de determinar si las
mismas estan cumpliendo con las leyes,
reglamentos y programas que le
corresponden conforme a su propésito y
mandato.

R. del S.114

(Por el serior Dalmau
Santiago y la seriora Garcia
Montes)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de
Educaciéon, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacién continua en torno al estado
de situacion del Departamento de
Educacién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con especial énfasis en la
infraestructura de las escuelas de Puerto
Rico, la administracion del
Departamento, incluyendo las finanzas,
operacién, oferta académica y el
cumplimiento con el ordenamiento legal
y reglamentario segin aplique.

R. del S. 128

(Por la sefiora Garcia
Montes)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para expresar el respaldo de este Senado
de Puerto Rico a la consideraciéon de
alternativas eco amigables solicitadas
por personas expertas expertes Yy
eiudadanes ciudadania que residen en el
litoral costero del Municipio de Rincén
con el propésito de mitigar la erosiéon
costera, como el establecimiento de
rompeolas mar adentro, arrecifes
sumergidos, y reabastecimiento de
arenas (Beach Nourishment), en vez de
establecer un revestimiento de rocas a lo
largo de wuna milla de extensién
ininterrumpida que destruiria las pocas
playas que quedan en el drea, desde la
quebrada Los Ramos hasta el sector
Coércega, como ha sugerido el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 141 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

(Por la seriora Gonzilez
Arroyo)

Para enmendar el titulo y las Secciones 1
y 2 de la Resoluciéon del Senado 28
aprobada el 11 de febrero de 2021 con el
fin de que sea la Comisién de Desarrollo
del Oeste en primera instancia y la
Comisiéon de Agricultura y Recursos
Naturales en segunda instancia, quienes
realicen la investigacion sobre la
titularidad, operacion, administracion, y
condicion en que se encuentran el
Centro Vacacional Villas de Afasco y el
Balneario Tres Hermanos ubicados en el

municipio de Afiasco ;ypara-otrosfines:

P.dela C.120 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FIESCAL;
Y DE DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS

LABORALAES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por la representante Ramos
Rivera)

Para crear la “Ley para un Retiro
Digno”, a los fines de establecer y
uniformar una politica ptblica enérgica
y vigorosa de cero recortes a las
pensiones de los(as) participantes de los
sistemas de retiro y las personas
jubiladas del servicio publico de Puerto
Rico; crear el andamiaje juridico
necesario para el eventual
establecimiento de un Fideicomiso para
la Administracion Conjunta de los
Sistemas de Retiro que asegure el pago
de pensiones de  servidores(as)
publicos(as); disponer la politica ptblica
que guiard las conversaciones y
representaciones del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
sus municipios, instrumentalidades y
agentes en cualquier proceso de
reestructuracién, ajuste, mediacion o
negociacién de las acreencias contra los
sistemas de retiro, sus participantes y
pensionados(as); proponer un modelo
para la constitucion y el trato de
diferentes clases de acreedores(as) en un
Plan de Ajuste de Deuda que se
conforme a esta politica publica;
enmendar los Articulos 2,3,5 y 9dela
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MEDIDA COMISION TITULO

Ley 2-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico”, enmendar el Articulo 1-104 y
afiadir un nuevo Articulo 1-111 a la Ley
Nam. 447 de 15 de mayo de 1951, segin
enmendada, conocida como “Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, enmendar el Articulo 1.1 y afiadir
un nuevo Articulo 2.6 a la Ley 160-2013,
segin enmendada, conocida como “Ley
del Sistema de Retiro para Maestros del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y
afiadir un nuevo Articulo 1-A vy
enmendar el Articulo 2 de la Ley Num.
12 de 19 de octubre de 1954, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Retiro de la Judicatura”, para
atemperarlas a la politica publica
establecida en esta Ley; enmendar los
Articulos 1.4 y 1.7 de la Ley 106-2017,
segiin enmendada, conocida como “Ley
para Garantizar el Pago a Nuestros
Pensionados y Establecer un Nuevo
Plan de Aportaciones Definidas para los
Servidores Publicos”; enmendar el
Articulo 2 de la Ley Num. 104 de 29 de
junio de 1955, segin enmendada,
conocida como “Ley de Reclamaciones y
Demandas contra el Estado”, para crear
una herramienta judicial para el
cumplimiento de esta politica publica; y
para otros fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

\
RO b dels 68

INFORME POSITIVO CONJUNTO

’m__ de mayo de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura;
y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto
del Senado 68, recomiendan su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 68 (en adelante, “P. del S. 68”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propésito enmendar el Articulo 23.02 de la Ley 22-
2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
los fines de precisar los derechos a pagar por los ciudadanos que soliciten en el portal
cibernético una cita para renovar la licencia de conducir de manera presencial en un
CESCO, dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
vencimiento de la vigencia de la licencia; para disponer un reembolso a aquellos
ciudadanos que desde el 1% de julio de 2020 hayan pagado por concepto de renovacién
tardia de la licencia de conducir, cuando hayan solicitado la cita mediante el portal
cibernético dentro del término oportuno de treinta (30) dias a partir del vencimiento de
la vigencia de la licencia; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito
de Puerto Rico”, es el estatuto que busca establecer “una reglamentacién ordenada y
eficiente en materia de vehiculos y transito, respondiendo asi a las necesidades del
pueblo, simplificando sus gestiones gubernamentales en esta importante area y
minimizando la necesidad de intervencién de la autoridad piblica en la mayoria de las



areas, pero fortaleciendo las sanciones en cuanto a aquellas violaciones de ley que
presentan grave riesgo a la seguridad publica”.? El articulo 23.02 de esta Ley establece los
derechos a pagar por los ciudadanos, por distintos conceptos. Entre ellos, el inciso (26)
establece que: “[p]or renovacion de licencia para manejar vehiculo de motor después de
los treinta (30) dias de su vencimiento, treinta y cinco (35) d6lares”.2 Por su parte, el inciso
(27) establece actualmente: “[p]or su renovacién de licencia para manejar vehiculos de
motor dentro del término de treinta (30) dias, a contar de la fecha de vencimiento, once
(11) délares” .3

De lo esbozado se extrae que, aquel ciudadano que renueva su licencia de conducir
luego de treinta (30) dias de haberse vencido su vigencia, tiene que pagar un cargo de
treinta y cinco d6lares ($35.00). Por su parte, aquel ciudadano que hace la renovacion de
su licencia dentro del término de los de treinta (30) dias de haberse vencido su vigencia,
tiene que pagar un cargo de once délares ($11.00). La pandemia del COVID-19 trajo
consigo el cierre y la paralizacion de muchos servicios publicos. Entre estos, los ofrecidos
por el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (en adelante, “DTOP”).

Por varios meses, estuvieron cerrados los Centros de Servicios al Conductor
(CESCO), adscritos al DTOP. E1 DTOP hizo varias extensiones a la vigencia de licencias
de conducir y marbetes, con el fin de que los usuarios no fueran penalizados por violar
la Ley 22-2000. Posteriormente, a partir del mes de julio de 2020, el DTOP implement6 un
sistema de citas y notificé que tinicamente atenderia ptblico a través de este mecanismo.
Desde entonces, ha sido el mecanismo utilizado para que los ciudadanos programen su

ita y visiten una localidad del CESCO a hacer su renovacién. No obstante, en ocasiones
los CESCO han tenido que cerrar repentinamente, como consecuencia de haber detectado
casos positivos de COVID-19 en sus oficinas. Esto ha conllevado que a muchos
ciudadanos se les cancelen sus citas y no sea hasta meses més tarde que han podido
conseguir nuevos espacios para ser atendidos.

Como consecuencia de lo antes expuesto, ciudadanos a quienes se le han
reprogramado sus citas en los CESCO, luego de los treinta (30) dias posteriores al
vencimiento de la vigencia de su licencia, han sido penalizados con el cargo de treinta y
cinco délares ($35.00), dispuestos en el articulo 23.02, inciso (26) de la Ley 22-2000. Ante
esta realidad, el P. del S. 68, de la autoria del senador Rivera Schatz, busca eximir de este
cargo a las personas que, dentro de los treinta (30) dias posteriores al vencimiento de la
vigencia de su licencia de conducir, programen una cita en un CESCO, para hacer la
debida renovacién. Asimismo, el proyecto busca que todo aquel ciudadano que, a partir
del 17 de julio de 2020 haya cumplido con los requisitos arriba descritos y que se le hayan
cargado los treinta y cinco délares ($35.00), le sean reembolsados.

Las Comisiones a cargo del analisis de la medida solicitaron y recibieron los
comentarios por parte del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas. De lo

1 Exposicion de Motivos, Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, Ley NGm. 22-2000.
29 LPRA § 5682
3.



S,

esbozado por la agencia y la investigacion realizadas por las Comisiones, se redacta el
presente Informe Positivo Conjunto con Enmiendas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme se ha resefiado, es la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, la que se encarga de regular todo lo
concerniente al uso y manejo de vehiculos y vias en Puerto Rico. Por ende, se regulan
todos los procesos y requerimientos a los que estén sujetos los conductores.

Es de todos conocido que, la pandemia del COVID-19 ha afectado la vida cotidiana
de todos. En Puerto Rico, desde marzo de 2020 se ha limitado el movimiento de las
personas, asi como la forma en que se proveen los servicios gubernamentales. Por varios
meses, las oficinas de Gobierno estuvieron cerradas, incluyendo aquellas adscritas al
DTOP. Entre otras medidas, el DTOP hjzo una extensién de la vigencia de todas las
licencias de conducir y marbetes que estaban por vencerse. De igual forma, se aprob6 la
Ley 143-2020, la cual extendi6 a ocho afios el término para la renovacién de la licencia de
conducir y la tarjeta de identificacién; y la Ley 141-2020, que autoriz6 la expedicién y uso
de licencias de conducir virtuales.

Por otra parte, el DTOP establecio a partir del 1 de julio de 2020, un sistema de
citas para atender a los ciudadanos. Desde entonces, es requerido utilizar este mecanismo
para hacer algtn tramite de renovacién de licencia de conducir. Cabe destacar que, en
algunos casos, el DTOP permite que se haga una renovacién de licencia de conducir, de
manera totalmente virtual. Sin embargo, no todo el mundo cumple con los requisitos para
beneficiarse de este servicio en linea. Por diversas razones que ya se han resefiado, son
muchos los ciudadanos que sufren retrasos y reprogramaciones de las citas previamente
establecidas. Como consecuencia, los ciudadanos que finalmente logran acudir a renovar
su licencia, y ya ha pasado el término de treinta (30) dias posterior al vencimiento de la
vigencia de esta, se ven obligados a pagar el cargo de treinta y cinco d6lares ($35.00).

Para evitar este cargo, el presente P. del S. 68, busca enmendar el texto del articulo
23.02, inciso (27) de la Ley 22-2000, incluyendo un texto que protege a aquellos
ciudadanos que hayan programado su cita para renovar su licencia, dentro del término
de treinta (30) dias previamente descrito. Ademas, la seccién 2 del proyecto tiene el fin
de ordenar al DTOP que establezca un mecanismo para reembolsarle este cargo a los
ciudadanos a quienes se les haya cargado el mismo a partir del 17 de julio de 2020,
siempre que hayan cumplido con haber programado una cita dentro de los treinta (30)
dfas luego del vencimiento de la vigencia de la licencia.

Sobre el propésito de este P. del S. 68, se presenta un resumen de los comentarios
vertidos sobre la medida por el DTOP.



Departamento de Transportacién y Obras Piablicas (DTOP)

La secretaria designada del DTOP, Ing. Eileen M. Vélez Vega, emiti6 comentarios
escritos en los cuales favorece la aprobacién del P. del S. 68. En la primera parte de su
memorial, la Secretaria resumi6 el propésito de la medida y definié claramente los dos
mandatos que busca hacer el proyecto.

Asimismo, la titular designada de la agencia expres6 que, ante la pandemia del
COVID-19, implementaron un sistema mandatorio de citas, con el fin de evitar las filas y
la aglomeraci6n de personas. Reconocié la agencia que, ante la gran cantidad de
solicitudes recibidas, las fechas para las citas se estdn asignando para varios meses
después a la solicitud de los ciudadanos. Ante esta realidad, el DTOP reconoce “que no
se debe perjudicar a aquellos ciudadanos al renovar tardiamente ante la emergencia del
COVID-19 y el retraso en las citas”. Por tal razén, plantea el DTOP su anuencia para
realizar los reembolsos a aquellos ciudadanos que programaron sus citas dentro del
término de treinta (30) dias previamente descrito en este Informe.

El DTOP entiende que la enmienda propuesta lograria evitar el cargo de treinta y
cinco délares ($35.00) en el futuro, para los ciudadanos que cumplan con los requisitos
descritos en el proyecto. Con base en lo antes expuesto, el DTOP apoya la aprobacién del
proyecto, tal cual fue presentado.

ENMIENDAS PROPUESTAS

Las Comisiones que analizaron el P. del S. 68 introdujeron varias enmiendas
técnicas al mismo. En primer lugar, las enmiendas al titulo de la medida tienen el
proposito de incluir lo esbozado en la seccién 2 del proyecto, lo cual es sumamente
importante y no se extraia del titulo original de la medida. Asimismo, se aclaré que el
articulo a enmendar es el 23.02 y no el 23.03, como originalmente lefa el titulo. Por su
parte, se introdujeron enmiendas para mejorar la ortografia y sintaxis del proyecto, a
través de su exposicién de motivos y parte decretativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Coé6digo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Gobierno del Senado de Puerto
Rico certifican que, el Proyecto del Senado 68 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La pandemia por COVID-19 ha forzado la digitalizacion de los servicios
gubernamentales. La creacion de un sistema de citas para atender a los ciudadanos en el



DTOP y en otras agencias, resulta ser una herramienta ttil y que ayuda a manejar mejor
el tiempo y los recursos de las personas y el Gobierno. No obstante, ni las fallas a este
sistema ni los retrasos causados por el COVID-19, pueden ocasionar que los ciudadanos
sean penalizados por violar los diferentes estatutos que nos rigen.

El P. del S. 68 representa una iniciativa loable y necesaria para que la ciudadania
no sea afectada por los retrasos en los sistemas de citas del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Gobierno del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacion del P. del S. 68, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

P
(Ccihy ‘
?VELEZ 1X NIEVES
Presidenta Presidente

HON. ELIZABETH ROS

Comision de Innovacion, Comision de Gobierno
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura



(Entirillado Electrénico)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 68
2 de enero de 2021

Presentado por el sefior Rivera Schatz
Coautores el serior Matias Rosario

Referido a las Comisiones de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de
Gobierno
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Para enmendar el Articulo-23-03 23.02 de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de precisar los
derechos a pagar por los ciudadanos que soliciten en el portal cibernético una cita
para renovar la licencia de conducir de manera presencial en un CESCO, dentro
del término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de vencimiento de la
vigencia_de la licencia; para disponer un reembolso a aquellos ciudadanos que

- desde el 1* de julio de 2020 hayan pagado por concepto de renovacion tardia de la
licencia de conducir, cuando hayan solicitado la cita mediante el portal cibernético
dentro del término oportuno de treinta (30) dias a partir del vencimiento de la
vigencia de la licencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas ha realizado cambios
importantes en su funcionamiento, con el fin de mejorar la calidad y eficiencia de los
servicios que brinda. -Recientemente, la Ley 143-2020 extendi¢ a ocho afios el término
para la renovacién de la licencia de conducir y la tarjeta de identificacion, y la Ley 141-

2020, autorizo la expedicion y uso de las llamadas licencias de conducir virtuales.



Desde el afio 2019, estd disponible en el Internet, el sistema para programar

citas en todos los Centros de Servicios al Conductor (CESCO) alrededor de la Isla, con
el fin de el-sistema-para—saecar-citas-porInternetpara-realizar tramites de licencias de
conducir. -Mediante este_sistema, los ciudadanos pueden seleccionar el dia, la hora y
la localidad del CESCO en que seran atendidos para realizar sus tramites y evitar asi
las largas filas. -En julio de 2020, debido a la emergencia del COVID-19 y luego del
necesario receso de labores, se anunci6 la reapertura de los servicios en los CESCO¥
ala. A su vez se inform6 que ninguna persona seria atendida sin cita previa, con el fin

de evitar la aglomeracién de personas.

Es sabido que la vigencia de las licencias y marbetes fueron extendidas para
atender la gran cantidad de solicitudes recibidas, debido a las medidas tomadas como
parte de la emergencia. -5in embargo, las citas se han extendido a varios meses desde
su solicitud, debido en parte a que varios CESCO han tenido que cerrar operaciones.
Lo anterior ha provocado que los ciudadanos tengan que pagar treinta y cinco délares
($35.00) por renovar la licencia de conducir, luego del término de treinta (30) dias
después del-su vencimiento_de su vigencia. -Este atraso; en la otorgacién de la cita, no
puede ser de ninguna manera atribuible al ciudadano que oportunamente solicit6 la

cita para realizar el tramite de manera presencial.

Ante este escenario, esta Asamblea Legislativa considera meritorio y necesario
enmendar la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, de manera que no sean
penalizados_aquellos que soliciten mediante el portal cibernético la cita para la
renovacion de la licencia de conducir en un CESCO, dentro del término de treinta (30)

dias desde su-el vencimiento_de la vigencia de la licencia;-ne-sea-penalizado. Ademads,

es necesario proveerse-prevee para que el Departamento de Transportacién y Obras

Pablicas reembolse a aquellos ciudadanos que, desde julio de 2020 hayan pagado por
concepto de renovacién tardia de su licencia de conducir, cuando hayan este-haya
solicitado la cita mediante el portal cibernético, dentro del término oportuno de treinta

(30) dias a partir de] su-vencimiento_de la vigencia de la licencia.
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Seccibn 1.- Se enmienda el Articulo 23.02 de la Ley 22-2000, segun

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que

lea como sigue:
“ Articulo 23.02.- Derechos a pagar.
Con relacién a los derechos a pagar bajo esta Ley, se seguiran las normas
siguientes:
(@ ...
...

(27) Por renovacién de licencia para manejar vehiculos de motor dentro
del término de treinta (30) dias, a contar de la fecha de vencimiento de la

vigencia de la misma, incluyendo la solicitud en el portal cibernético de una cita

para la renovacion de manera presencial en un CESCO dentro de dicho término,

once (11) d6lares.

®) ...

@ ..."
Secci6én 2.- El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas debera

proveer un mecanismo apropiado de reembolso a aquellos ciudadanos que desde el

1r° de julio de 2020 hayan pagado por concepto de renovacion tardia de la licencia de



1 conducir, cuando hayan este-haya-solicitado la cita mediante el portal cibernético
2 dentro del término oportuno de treinta (30) dias a pa.rtir del sa-vencimiento_de la

3 wvigencia de la licencia.

4 Secci6n 3.- Vigencia.

5 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisi6n”), recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 136, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 136, segtin radicado, tiene como prop6sito enmendar la Ley

22-2013, que estableci6 como Politica Pablica del Gobierno de Puerto Rico en contra del
discrimen por orientaci6n sexual o identidad de género en el empleo publico o privado.
La enmienda propuesta estd dirigida a expandir dicha proteccion a cualquier gestion
gubernamental, pablica o privada y para atemperar la legislacion vigente con la referida
politica pablica. A esos fines, se proponen enmiendas a la Ley Nam. 167 2003, segtin.
enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico”; la Ley Nam.
45-1998, segtin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el
Servicio Pablico de Puerto Rico”; la Ley Num. 8-2017, segn enmendada, denominada
“Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Puerto Rico; la Ley Nam. 115 de 30 de junio de 1965, segtin enmendada; la



Ley Nam. 107-2020, segtn enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”; la Ley Nim. 100 de 30 de junio de 1959, segtin enmendada; la Ley Nam. 203-
2007, conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquetio del Siglo XXI”; la
Ley Num. 131 de 13 de mayo de 1943, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Derechos Civiles de Puerto Rico”; la Ley Nam. 61-2011; enmendar el Articulo 180 de la
Ley Num. 146-2012, segun enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”;
y derogar el Articulo 21 de la Ley 22-2013.

De la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 136 surge que, a pesar de la
aprobacion de la Ley Nam. 22 de 29 de mayo de 2013, nuestro ordenamiento no
contempla las instancias especificas en que el discrimen es generado cuando es a base
de la percepcién. La medida reconoce el avance que represent6 dicha ley para los
derechos humanos de las comunidades LGBTTIQ+, es necesario retomar aquello que no
se incorporo al texto aprobado de la ley. Para atender lo anterior, el Proyecto del Senado
136 propone afiadir al lenguaje de prohibicién del discrimen la frase “real o percibida” a

las categorias de “orientacién sexual o identidad de género”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales
Explicativos al Departamento de Justicia; Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, Oficina de Servicios Legislativos; Clinica de Discrimen por Orientacion
Sexual e Identidad de Género de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico; American Civil Liberties Union de Puerto Rico (ACLU), Waves Ahead, Coalicién
Orgullo Arcoiris, Coai, Inc., y Comité Amplio para la Busqueda de la Equidad.

Habiendo recibido los comentarios solicitados, la Comisién suscribiente se encuentra

en posicion de realizar su analisis respecto al Proyecto del Senado 136.

ANALISIS



La Ley Num. 22-2013, surgi6é como resultado de la necesidad urgente de extender
protecciones contra el discrimen hacia la comunidad LGBTTIQ+. En materia de
derechos humanos, nuestro ordenamiento juridico permitia el discrimen tanto en el
ambito laboral y en otras instancias contra la comunidad LGBTTIQ+. Con la aprobacion
de la referida ley, habria una prohibicién expresa brindando seguridad juridica a todas
las personas contra el discrimen por orientacién sexual o identidad de género. Sin
embargo, el concepto de la percepcién que estaba contenido en la propuesta original fue

extraido del proyecto mediante enmiendas.

A continuacién, un resumen de los memoriales recibidos y evaluados por esta

Comision.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante “Departamento” o “Justicia”) comparecio
mediante memorial explicativo, por conducto del Secretario, Hon. Domingo Emanuelli
Hernédndez, para expresar su posicion sobre el Proyecto del Senado 136. Justicia
comenz6 su memorial repasando las disposiciones constitucionales relativas a las
garantias contra el discrimen, segin contemplados en la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. A su vez, Justicia repas6 lo expresado por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico en A.A.R., Ex parte, 187 D.P.R. 835, 869 (2013), donde el tribunal
“aclar6 que sexo no es lo mismo que género y que nunca [se] ha resuelto que el discrimen
por orienzacién sexual es una modalidad del discrimen por sexo.”! Esto provocé una
respuesta inmediata de la Asamblea Legislativa ante la referida interpretaci6n
jurisprudencial para extender expresamente protecciones contra el discrimen por

orientacién sexual e identidad de género.

El Departamento comparti6é en su memorial que actualmente la modalidad de
discrimen a base de la percepcion existe en el ordenamiento en los casos de discrimen

“por ser una victima de violencia doméstica o por ser percibida como victima de

! Memoria} del Departamento de Justicia sobre el Proyecto del Senado 136, pag. 3.



violencia doméstica” .2 Justicia también desglos6 la jurisprudencia estadunidense que ha
analizado el concepto de la percepcion en el empleo tanto a nivel estatal como federal.
En lo pertinente, sefial6 que en Fogleman v. Mercy Hosp., Inc., 283 F.3d 561 (3rd Cir.
2002), “la Corte Federal de Apelaciones para el Tercer Circuito explicé -en el contexto
de la religion- lo que implica el discrimen por percepcion:

[Ilmagine a Title VII discrimination case in which an employer refuses to hire

a prospective employee because he thinks that the applicant is a Muslim. The

employer is still discriminating on the basis of religion even if the applicant

he re/uses to hire is not in fact a Muslim. What is relevant is that the

applicant, whether Muslim or not, was treated worse than he otherwise
would have been for reasons prohibited by the statute.”3

El Departamento enumer6 en su memorial varios de los estados que han legislado
para proteger contra el discrimen por orientacion sexual e identidad de género, y

resalté que el lenguaje con la frase “real o percibida” se encuentra tanto en legislacién

- del Distrito de Columbia, como a nivel federal en el Matthew Shepard and James Byrd, Jr.,

Hate Crimes Prevention Act of 2009¢. Finalmente, Justicia reconoci6 que, aunque la

medida pretende enmendar distintas disposiciones de ley, “el enfoque que traen esas

2 [d.; citando el Art. 1 de la Ley Nam. 100, supra; Art. 3 (35) de la Ley Nam. 8-2017, segin enmendada, conocida
como Ley para la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, 3
LPRA sec. 1469b (35).
31d., pag. 4.
418 U.S.C. § 249. Dicha ley establece en lo.pertinente:
[
(2) Offenses involving actual or perceived religion, national origin, gender, sexual
orientation, gender identity, or disability. —
(A) In general. — Whoever, whether or not acting under color of law, in any circumstance
described in subparagraph (B) or paragraph (3), willfully causes bodily injury to any person
or, through the use of fire, a firearm, a dangerous weapon, or an explosive or incendiary
device, attempts to cause bodily injury to any person, because of the actual or perceived
religion, national origin, gender, sexual orientation, gender identity, or disability of any
person—
(i) shall be imprisoned not more than 10 years, fined in accordance with this title, or both;
and
(ii) shall be imprisoned for any term of years or for life, fined in accordance with this title,
or both, if—
(I) death results from the offense; or
(I) the offense includes kidnapping or an attempt to kidnap, aggravated sexual abuse or
an attempt to commit aggravated sexual abuse, or an attempt to kill.
[...]. (énfasis nuestro).



enmiendas es uno solo: aclarar el alcance de la prohibicion que ya existe contra el
discrimen por orientaci6n sexual e identidad de género, real o percibida.”5 Ademas,
exhorté a esta Comisién a acoger las recomendaciones realizadas en cuanto a la
necesidad de atemperar el Articulo 66 del Codigo Penal con el resto de las enmiendas

propuestas.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (“DTRH”), comparecio ante esta
Comision mediante memorial explicativo para expresar su posiciéon sobre el Proyecto
del Senado 136. En lo pertinente, el DTRH resalt6 que la Ley Nam. 22-2013 “ordené a la
ahora Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (“OATRH”), en conjunto con el DTRH, a elaborar un
protocolo de cumplimiento, educacién y capacitacién”® para implementar la politica
ptblica adoptada en dicha ley, y que le aplicarfa tanto a todas las agencias del gobierno

como a los patronos en el sector privado.

Cénsono con lo anterior, expresé el DTRH que “el 23 de agosto de 2013, ambas
agencias [tanto la OATRH como el DTRH] en conjunto promulgaron el “Protocolo de
Cumplimiento, Educacién y Capacitacion sobre la Politica Pablica de Erradicar el
Discrimen por Orientacién Sexual o Identidad de Género, conforme a la Ley Nam. 22-
2013 (“Protocolo”).”” Segun explicado por el DTRH, el Protocolo incorpor6 las
prohibiciones de discrimen y estableci6 las normas aplicables en todos los procesos
laborales, en cuanto a las acciones civiles y los procedimientos internos relacionados a
querellas. Por otro lado, el DTRH trajo a la atencién en su memorial la creaciéon del
Consejo Asesor en Asuntos LGBTT (“Consejo”), creado en el 2017 mediante la Orden
Ejecutiva Nam. OE-2017-037. Sefial6 ademds que el Consejo trabaj6 en conjunto con el
DTRH y la OATRH para actualizar y profundizar las disposiciones del referido

5 Memorial del Departamento de Justicia sobre el Proyecto del Senado 136, pag. 6. ’
¢ Memorial Explicativo del Departamento del Trabajo sobre el Proyecto del Senado 136, pag. 2.

71d, pag. 3.



Protocolo. Por lo que, en el 2019, se aprobé el “Protocolo Uniforme de Cumplimiento,
Educaciéon y Capacitacién sobre la Politica Pablica de Erradicar el Discrimen por
Orientacién Sexual o Identidad de Género en el Empleo, Conforme a la Ley Ndm. 22-
2013”8 De las normas implementadas en dicho Protocolo, el DTRH resalté que el
mismo defini6 la identidad de género real o percibida, ampliando de esta manera las

disposiciones de la Ley 22-2013.

Finalmente, el DTRH explic6 que avalan la interpretacién amplia sobre el concepto
de real o percibido aplicado a todas las modalidades de discrimen y avala las

enmiendas propuestas en el Proyecto del Senado 136.

UNION AMERICANA DE LIBERTADES CIVILES DE PUERTO RICO

La Uni6bn Americana de Libertades Civiles de Puerto Rico (“ACLU"), compareci6é
mediante memorial explicativo para expresarse sobre el Proyecto del Senado 136. La
ACLU endosa la medida y expresa que el proposito de esta es precisamente ampliar lo
que ya es politica ptablica en Puerto Rico. La ACLU resalt6 la opini6n consultiva de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos titulada “Identidad de Género, E Igualdad

y No Discriminacién a Parejas del Mismo Sexo”?, emitida el 24 de noviembre de 2017.

Por su parte, ACLU expres6 que “la identidad de género, expresién de género, real o
percibida, es una expresion de la identidad de cada persona escogida libremente y,
dentro de los derechos humanos, las libertades constitucionales y civiles que nos
cobijan, deben ser respetadas y protegidas.”1¢ También llev6 a cabo un recuento de las

disposiciones constitucionales y las determinaciones jurisprudenciales a nivel estatal

81d

9 Memc':rial Explicativo de la ACLU sobre el Proyecto del Senado 136, pag. 4, citando: Opinién
Consultiva, OC-24/17, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitida el 4 de noviembre de

I200'1d7, “ldentidad de Genero, E Igualdad y No Discriminacion a Parejas del Mismo Sexo”.
., pag. 5.



sobre el discrimen por sexo y la distincion que realiz6 el Tribunal Supremo y que tuvo

como resultado la aprobacion de la Ley 22-2013.

Toda vez que la modalidad de discrimen por identidad de género puede ser real o
percibida, ACLU hace hincapié en que si es percibida “significa que la persona externa
percibe la expresion de género y discrimina a base de esa percepcion.”1t ACLU culmina
su memorial reconociendo que Puerto Rico “es una de las jurisdicciones adelantadas en
las protecciones antidiscriminatorias de las personas a base de su orientacién sexual;
por medio de esta legislacion también estamos colocando a nuestra isla a la vanguardia

de los derechos LGBTTQIA+"12, y muestra su total apoyo al Proyecto del Senado 136.

COMITE AMPLIO PARA LA BUSQUEDA DE EQUIDAD

El Comité Amplio para la Basqueda de Equidad (“CABE”) comparecié ante esta
Comision para brindar sus comentarios en torno al Proyecto del Senado 136. CABE
comenz6 realizando un recuento de las enmiendas sufridas en el proyecto que resulté
en la Ley Ntam. 22-2013, que dejé fuera las disposiciones que con esta medida se
intentan restituir. Expres6 CABE que “[I]a larga historia de marginacion, exclusién y
discrimen que han sufrido estas comunidades requiere de una pieza legislativa como la
que nos ocupa para continuar un proceso de reconciliacion como pueblo donde todas
las personas que en él habitan sean tratadas con equidad y dignidad.”?* CABE exhorta a
que la proteccién contra esta modalidad de discrimen no se limite al espacio laboral,

sino que se amplie.

CABE resalt6 que la medida protege también “a personas que, aunque no

pertenezcan a las comunidades LGBTTIQ+, puedan ser discriminadas debido a que

"1d, pag. 7.
21
13 Memorial Explicativo del Comité Amplio para la Basqueda de Equidad sobre el Proyecto del Senado

136, pag. 2.



otras personas les perciban como pertenecientes a este sector poblacional.”1* Por su
parte, “para CABE es importante analizar el concepto de equidad desde una
perspectiva de derechos humanos.”1% CABE aproveché6 para discutir en su memorial el
estado actual de los derechos humanos de las comunidades LGBTTIQ+. En términos de
derechos humanos, CABE explicé que “[d]esde al menos el afio 2003 la Organizacién de
las Naciones Unidas ha sido consistente en aprobar resoluciones denunciando la
violencia contra las personas por su orientacién sexual e identidad de género y
exhortando a los Estados miembros a tomar todas las medidas necesarias para proteger

a este sector poblacional.”16

Finalmente, CABE exhorté a la legislatura a “unirse a la tendencia internacional de
reconocimiento y proteccién de los derechos de las comunidades LGBTTIQ+".1”
Ademaés, menciond que “la historia de las comunidades LGBTTIQ+ en Puerto Rico ha
sido una de privacién sistematica de sus derechos humanos contando para ello con la
complicidad del Estado. Ante esta triste realidad, nos parece altamente positivo que se
pretenda establecer como politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el
repudio en contra del discrimen por orientacién sexual o identidad de género tanto en
las gestiones piblicas como las privadas.”18 CABE reiter6 su apoyo al Proyecto del
Senado 136 y exhort6 a culminar lo que comenz6 en el 2013 con la propuesta original de
la Ley Nam. 22-2013.

CLINICA DE DISCRIMEN POR ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE
GENERO DE LA ESCUELA DE DERECHO DE LA UPR

Compareci6 ante esta Comisién mediante memorial explicativo, la Clinica de

Discrimen por Orientacién Sexual e Identidad de Género de la Escuela de Derecho de la

“1d., pag. 3.

151d, pag. 4.

:: Z, p:g. ?écitando: https:/ /www.ohchr.org/SP/Issues/LGBT1/Pages/ UNResolutions aspx
. pag. 13.

18]d., pag. 15.




Universidad de Puerto Rico (“Clinica”), para expresarse sobre el Proyecto del Senado
136. La Clinica ha trabajado durante los pasados 20 afios tanto en orientacion legal como
en representacion de la comunidad LGBTTQI+ en “sus reclamos ante tribunales,
agencias estatales y federales en asuntos de discrimen por orientacién sexual e
identidad de género en el ambito laboral, la elaboracién de guias, protocolos y
reglamentos, asf como con la redaccién de proyectos de ley propuestos”.’® La Clinica

llev6 a cabo un importante andlisis y en lo pertinente expresé:

Con la aprobacion del Proyecto se estaria atendiendo la problematica social
relacionada a los roles por género. En la sociedad se ha creado una estructura
jerarquizada donde las personas deben comportarse y expresar su género de
acuerdo con el sexo asignado al nacer. Lo anterior, ha llevado a que se
privilegien unos sujetos sobre otros. Esta estructura jerarquizada toma en
cuenta maltiples caracteristicas, incluyendo el sexo, el género y la orientacién
sexual, y en base a esto, se colocan a unas personas en desventaja mientras
que se privilegian a otras.?0
Por su parte, la Clinica enfatiza que el discrimen a base de la percepcion puede
afectar a todas las personas, independientemente de su orientacién sexual o identidad
de género. Esto pues, precisamente, el discrimen se basa en la percepcién, provocando
que personas heterosexuales lleguen a ser percibidas con una orientacién sexual o
identidad de género con la que no necesariamente se identifiquen.! La Clinica también
reconoce que la medida extiende protecciones adicionales fuera del 4mbito laboral,

como espacios de gestiones gubernamentales.

En el aspecto juridico, la Clinica trae a nuestra atencién jurisprudencia del Tribunal
Supremo Federal, donde en el pasado afio se llev6 a cabo una interpretacién amplia
sobre la proteccion de las personas trans contra el discrimen en el empleo en la

modalidad de discrimen por razén de sexo.2 En el referido caso, la Clinica resalt6 que

19 Memorial Explicativo de la Clinica de Discrimen por Orientacién Sexual e Identidad de Género sobre el

Proyecto del Senado 136, pag. 2.

20 Id :

21 1d, pag. 4.

2 4., pag. 5, citando a: Bostock v. Clayton County, 140 S.Ct. 1731 (2020).
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el tribunal indic6 que “aun quedan otras controversias que afectan a la comunidad trans
que quedan por resolver en el futuro” y entienden que “una de esas controversias que
deben ser atendidas, es la laguna existente sobre la definicién de lo que es discrimen
real o percibido.”? Traen también a nuestra atencion la Orden Ejecutiva del Presidente
de los Estados Unidos titulada “Executive Order on Preventing and Combating
Discrimination on the Basis of Gender Identity or Sexual Orientation”, del 20 de enero de
2021.2% La referida disposicién orden6 a todas las agencias de gobierno a revisar los

reglamentos y guias para enmendarlas conforme a la orden.

Finalmente, la Clinica repas6 todas las disposiciones que busca enmendar el Proyecto
del Senado 136 y ofreci6 un contexto de las acciones tomadas por algunas agencias en
su funcionamiento interno para extender protecciones contra el discrimen por
orientacién sexual e identidad de género. Por lo que, esta medida solo buscaria

armonizar y atemperar las referidas disposiciones y se posiciona a favor.

WAVES AHEAD

2 & La organizacién Waves Ahead (“WA”) comparecié ante esta Comisiéon mediante

memorial para exponer su posicién sobre el Proyecto del Senado 136. WA es una
organizacién que se dedica a ofrecer apoyo a personas marginadas y vulnerables para
fortalecer su entrono comunitario y familiar. WA se expres6 a favor de la medida pues
es uno de los imperativos constitucionales que la legislatura promueva iniciativas que

protejan y reconozcan los derechos civiles y humanos sin exclusiones.?

Por otro lado, WA trajo a la atencion que la intencién de esta medida es corregir para
incluir en Ia ley, lo que fuera la intencién original del proyecto que luego se convirtiera

en la Ley 22-2013. WA también hizo un recuento de varias disposiciones en las que ya

23 Id
#1d, citando: Executive Order on Preventing and Combating Discrimination on the Basis of Gender Identity or
Sexual Orientation, 20 de enero de 2021, disponible en hitps://www.whitehouse.gov/briefing-

1-00?11 /presidential-actions /2021/01/20/ executive-order-preventing-and-comba ting-discrimination-on-
basis-of-gender-identity-or-sexual-orientation/.

% Memorial Explicativo de Waves Ahead sobre el Proyecto del Senado 136, pag. 1.
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se han reconocido protecciones contra la discriminacién por orientacién sexual o
identidad de género a nivel estatal. Finalmente, WA exhort6 a las legisladoras y
legisladores a aprobar la medida y hacer lo que es justo, erradicar todo tipo de

discrimen y no perpetuar la desigualdad hacia la comunidad LGBTTIQ+.26

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

Compareci6é la Oficina de Servicios Legislativos (“OSL”) para exponer su analisis
sobre el Proyecto del Senado 136. La OSL comenz6 su memorial exponiendo el
trasfondo constitucional y las garantias establecidas en nuestra Constitucién. A su vez,
repasé la politica pablica establecida con la Ley 22-2013 y que la intenci6n de esta
medida es extender la proteccién contra el discrimen cuando “se realice como
consecuencia de una valoracion del hecho factico o de la percepcion que tengan las
personas sobre la orientacibn sexual o identidad de género de la persona

perjudicada.”?’

En cuanto al resto de las disposiciones de ley que pretende enmendar la medida, OSL
expresa que no estdn en contravencion con lo que ya se ha implementado. Como tinica
observacion, trae a nuestra atencién que en cuanto a la Ley Nam. 203-2007, segtin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo
XXII”, el texto que propone enmendar el Proyecto del Senado 136 fue enmendado por la
Ley Nam. 79-2013, por lo que la enmienda propuesta no corresponde al texto actual de
la ley.28 Finalmente, OSL concluye que la propuesta de enmiendas contenidas en el

Proyecto del Senado 136 son consonas con nuestros principios constitucionales, asi

% Id, pag. 7. \
2 Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos sobre el Proyecto del Senado 136, pag. 5.

= Id, pag. 8.
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también como con la politica priblica que permea en nuestro ordenamiento, por lo que,

no existe impedimento legal para su aprobacion.

Luego de recibir los comentarios y recomendaciones de las distintas agencias y
organizaciones, esta Comisién ha acogido las recomendaciones del Departamento de
Justicia sobre el Cédigo Penal, incorporando una enmienda al Articulo 66, en aras de
armonizar con el lenguaje propuesto en la medida original. De igual forma, conforme a
las observaciones realizadas por OSL en su propuesta de entirillado electrénico, se
identificaron las enmiendas técnicas para corregir textos de distintas leyes y se eliminé
la enmienda a la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XX1”, segn
enmendada, toda vez que el texto propuesto no es parte de la ley vigente. Sin mayores
recomendaciones que considerar, esta Comision acogié el sentir de todos los
comentarios recibidos y concuerda con la necesidad de implementar y extender la
proteccién contra el discrimen a base de la percepcion, tanto en el &mbito laboral como
en cualquier gestion gubernamental. Lo anterior al amparo de los principios mas
bésicos de los derechos humanos como el respeto a la dignidad humana, que se
extiende a respetar la diversidad y a no discriminar a persona alguna por su orientacién

sexual o identidad de género, real o percibida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el Proyecto del Senado 136 no impone una obligacién econ6émica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

12



El Proyecto del Senado 136 es el proximo paso para completar lo que la Ley Ntam. 22-
2013 comenzo. Es el proximo escalon para adelantar una politica pablica fundamentada
en el respeto a los derechos humanos de todas las personas, indistintamente de su
orientacion sexual o identidad de género, real o percibida. Favorecer esta propuesta
legislativa es el deber de todas y todos con nuestra sociedad actual y con las futuras
generaciones. La presente medida aporta un gran avance en el camino hacia la equidad
fundamentado en el respeto a la vida humana. Que la aprobacién de la presente medida
se convierta en un hecho y no en una simple aspiracién. Por tal razon, esta Comisién

recomienda favorablemente la aprobacién del Proyecto del Senado 136 con enmiendas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 136, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.
Respetuosamente sometido,
Hon. Ana L. Rivera Lassén

Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
19m Asamblea 1 ra Sesién
Legislativa , Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 136
21 de enero de 2021

Presentado por las sefioras Santingo Negron y Rivera Lassén y por los sefiores Bernabe
Riefkohl y Vargas Vidot

Referido a la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Nim. 22-2013, que establece la Politica Pablica
del Gobierno de Puerto Rico en contra del discrimen por orientacién sexual o

1dent1dad de género en el empleo pﬁbhco 0 pnvado,—-eeﬁ—el-ﬁha—de—e*paadir—dieha

H : ada; enmendar el
inciso (h) del Artlculo 3 dela Ley Nﬁm 167 2003 segun enmendada, conocida como
“Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico”; enmendar el inciso (aa) del Articulo 3
de la Ley Nam. 45-1998, segan enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del
Trabajo para el Servicio Pablico de Puerto Rico”; enmendar el inciso (5) de la Seccién
2.1 del Articulo 2, el inciso (35) del Articulo 3, el Articulo 6, la Seccién 6.3 del
Articulo 6 y el apartado (3) del subinciso (a) del inciso (2) de la Seccién 9.1 del
Articulo 9 de la Ley Nam. 8-2017, segtin enmendada, denominada “Ley para la
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”; enmendar el inciso (d) del Articulo 17 de la Ley Nam. 115 de 30 de
junio de 1965, segtin enmendada; enmendar el Articulo 2.042, el Articulo 2.048, el
subinciso (3) del inciso (b) del Articulo 2.058, el Articulo 2.085 y el inciso 202 del
Articulo 8.001 de la Ley Nam. 107-2020, segtn enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 1, el Articulo 1-A, el Articulo 2y el
Articulo 2-A de la Ley Nam. 100 de 30 de ]umo de 1959, segﬁn emnendada,

enmendar la Secmén 1 de la Ley Nﬁm 131 de 13 de mayo de 1943 segﬁn
enmendada, conocida como “Ley de Derechos Civiles de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 1, el Articulo 2 y el Articulo 5 de la Ley Nam. 61-2011; enmendar el Articulo
66 y 180 de la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal
de Puerto Rico”; y derogar el Articulo 21 de la Ley Nim. 22-2013, g los fines de

expandir dicha proteccion a cualquier gestién gubernamental, piiblica o privada y alesfines




2

de atemperar la legislacién vigente a la politica publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico establecida—en—esta—tey; y para decretar otras disposiciones
complementarias. :

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 22-2013 establecié como politica puablica del Gobierno de Puerto
Rico el repudio contra el discrimen por orientacion sexual o identidad de género en el
empleo publico o privado. A pesar del importante paso de avance que represent6 la
aprobacién de ese estatuto para los derechos humanos de las comunidades LGBTTIQ+
en el ordenamiento juridico, nuestra concepcién de la dignidad humana -que se
encuentra en constante evolucién- requiere que no sélo reconozcamos nuestro
crecimiento pasado en materia de derechos humanos, sino que retomemos esa agenda

legislativa inconclusa.

El estado de derecho actual, por ejemplo, no contempla con especificidad las
instancias en que el discrimen es generado a base de la percepcién. Resulta medular que
esa modalidad de discrimen se prohiba expresamente mediante legislacién porque
muchos incidentes de discrimen surgen, no porque al que discrimina le consta cudl es la
orientacién sexual o identidad de género de una persona, sino porque al advertir ciertas
sefiales -a través de la vestimenta, lenguaje corporal o entonaci6n, entre otros factores-
que no se ajustan a las caracteristicas heteronormativas, se genera una percepcion sobre
la orientacién sexual o identidad de género. Por tal razén, proponemos que a la frase

“orientacion sexual o identidad de género” le siga la expresi6én “real o percibida”.

Igualmente, tomamos provisiones con el fin expandir, més alld del entorno
laboral, el ambito de aplicacién de la politica ptiblica que prohibe el discrimen a base de
orientacion sexual e identidad de género, real o percibida. La dignidad humana no
puede circunscribirse sélo al espacio de produccién econémica. Consecuentemente, esta
pieza incluye disposiciones que extenderan protecciones contra el discrimen por
orientacién sexual o identidad de género en lugares publicos, en los negocios, en los
medios de transporte y en las viviendas. Ademas, se armoniza el ordenamiento en

general a través de enmiendas sustantivas integradas a la Ley de Derechos Civiles, al



e

3
Coédigo Penal, al protocolo del Departamento de Justicia, a la Carta de Derechos del

Joven-y-ala-Carta-cde-Derechos-del-Veterane.

El siglo 21 nos llama a la concrecion de una igualdad auténtica, a
reconceptualizar nuestro entendimiento de la inviolabilidad de la dignidad del ser
humano y de la igual proteccién de las leyes y -como imperativo moral- a erradicar
toda manifestacion de marginacién y discrimen contra seres humanos por razén de su
identidad o sus afectos. A partir de la aprobacién de esta Ley, s6lo habra espacio para

hermenéuticas que nos acerquen méds a la aspiracion de un pais solidario e inclusivo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1. - Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 22-2013 para que lea como
2 sigue:

3 “ Articulo 1.- Declaraci6n de Politica Pablica

4 Se establece como politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

5 el repudio al discrimen por orientacién sexual o identidad de género fen-el-empleo;

6 phblico-o-privade] real o percibida, en el empleo priblico o privado o en cualquier gestion

7 gubernamental, publica o privada. De esta forma, reafirmamos que la dignidad del ser

8 humano es inviolable, y que todas las personas son iguales ante la ley.

9 Se establece la prohibicién particular de que ningtn patrono podra suspender,
10 rehusarse a emplear, despedir o de cualquier otro modo o forma perjudicar en su
11 empleo a una persona por razén de cualquiera de las caracteristicas protegidas antes

12 mencionadas.”

13 Secci6n 2.- Se enmienda el inciso (h) del Articulo 3 de la Ley Ntam. 167-2003,

14 segtin enmendada,

15 para que lea como sigue:
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“ Articulo 3.- Carta de Derechos- Politica Pablica

Se crea la Carta de Derechos del Joven del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con plena conciencia y responsabilidad de lograr el méaximo
desarrollo y bienestar pleno de la juventud desde sus 13 hasta 29 afios de
edad, y sin menoscabo de las leyes vigentes, tendra los derechos que aqui se
establecen y le son conferidos.

{a) Seccion 1. — DERECHOS CONSTITUCIONALES. ...

{b) Seccion 2. - DESARROLLO INTEGRAL. ...

e} Seccion 3. — PARTICIPACION. ...

ey Seccion 4. — CALIDAD DE VIDA. ...

e} Seccion 5. — LIBERTAD DE EXPRESION. ...

) Seccion 6. — POLITICA PUBLICA. ...

() Seccién 7.— DEMOCRACIA. ...

th)Equidad: Seccion 8. — EQUIDAD. Los/las jovenes tienen derecho a que el

Sistema de Justicia de Puerto Rico haga cumplir los derechos
[constitucionales] civiles que les corresponden, garantizando la no
tolerancia al discrimen por razén de edad, raza, orientacién sexual, identidad
de género, real o percibida, color y sexo.

&) Seccion 9.— RECREACION. ...

§ Seccion 10.— IGUALDAD. ...

@) Seccion 11. — SALUD. ...

& Seccion 12. — EMPLEQ. ...
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{m) Seccion 13. — CONDICIONES ESPECIALES. ...

@) Seccion 14. — DEBERES. ...

{e) Seccion 15. — RESPONSABILIDADES. ...”

Secci6én 3.- Se enmienda el inciso (aa) del Articulo 3 de la Ley Nam. 45-1998,

segtin enmendada, eoneei

Péblico-de Puerto-Rieo™-para que lea como sigue:

“ Articulo 3.- Definiciones
Para fines de interpretacién y aplicacion de esta Ley, los siguientes
términos tendran el significado que a continuacioén se expresa, a menos que

del contexto surja claramente otro significado:

@) ...

(aa) Principio de meérito. Compromiso de gestion publica que asegura
transacciones de personal donde todos los empleados de carrera deben ser
seleccionados, adiestrados, ascendidos y retenidos en su empleo en
consideracién al mérito y a la capacidad, sin discrimen por razéon de raza,
color, sexo, nacimiento, edad, orientacién sexual, identidad de género, real o
percibida, origen o condicion social, incapacidad fisica, incapacidad mental,
condicién de veterano, ni por sus ideas o afiliacién politica o religiosa. La

antigiiedad ser4 un factor en casos de igual capacidad e idoneidad.

() ...”
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Seccion 4.- Se enmienda el inciso (5) de la Seccién 2.1 del Articulo 2 de la Ley

Nim. 8-2017, segin enmendada, denrominada—Tey—para—la—Administracién—y

”

deo—-para que

lea como sigue:

“ Articulo 2. - Declaraci6n de Politica Publica.

Seccién 2.1. - Contenido.

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico en la Administracién de los
Recursos Humanos de las agencias cubiertas por esta Ley, es la que a continuacion se

expresa:

&L..
@i ...

{5} 5. Que todo empleado dentro del Sistema de Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico sea seleccionado, adiestrado, ascendido, retenido
en su empleo en consideracién al mérito, conocimiento y capacidad sin
discrimen por razén de raza, sexo, origen, condicion social, ideas politicas
o religiosas, edad, color, nacimiento, orientacién sexual, identidad de
género, real o percibida, por ser victima o percibido como victima de
violencia doméstica, agresi6n sexual, acecho, por ser veterano o por algin

impedimento fisico o mental.

#6....
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Seccién 5.- Se enmienda el inciso (35) del Articulo 3 de la de la Ley Nam. 8-

“ Articulo 3.- Definiciones.
Las siguientes palabras y frases tendran el significado que se expresa a

continuacion:

) ...

(35) Principio de Mérito — significa que todos los empleados ptblicos seran
reclutados, seleccionados, adiestrados, ascendidos, trasladados, descendidos y
retenidos en consideracién a su éapacidad y desempefio de las funciones
inherentes al puesto y sin discrimen por razon de raza, color, nacimiento,
sexo, edad, orientaci6n sexual, identidad de género, real o percibida, origen,
condici6n social, ni por sus ideales politicos, religiosos, condicién de veterano,
por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresién

sexual, acecho, impedimento fisico o mental.

39)...”



Secci6bn 6.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam. 8-2017, segt’ml

enmendada, €

Reeursos-Humanos-en-el-Gobierno-de-Puerto-Rico”-para que lea como sigue:

10
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“ Articulo 6.- Administracién de los Recursos Humanos del Servicio Pablico.

La Oficina de Administraciéon y Transformacién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico se asegurard que todas aquellas
agencias e instrumentalidades bajo el Gobierno Central ofrezcan a los
empleados la oportunidad de competir en los procesos de reclutamiento y
seleccion a toda persona cualificada, en atencion a aspectos tales como: logros
académicos, profesionales y laborales, conocimientos, capacidad, habilidades,
destrezas, ética del trabajo; y sin discrimen por razones de raza, color, sexo,
nacimiento, edad, orientaciéon sexual, identidad de género, real o percibida,
origen o condicién social, por ideas politicas o religiosas, por ser victima o
percibido como victima de violencia doméstica, agresién sexual, acecho,
condicién de veterano, ni por impedimento fisico o mental.”

Seccién 7.- Se enmienda la Seccién 6.3 del Articulo 6 de la Ley Nam. 8-2017,

segin enmendada, den

para que lea como sigue:

“ Articulo 6. - Administracién de los Recursos Humanos del Servicio Pablico.

Seccién 6.1 ...

Seccién 6.2 ...



1 Seccién 6.3 - Disposiciones sobre Reclutamiento y Seleccién.
2 Al momento de reclutar personal, el Gobierno como Empleador
3 Unico ofrecerd la oportunidad de competir en sus procesos de
4 reclutamiento y seleccion a toda persona cualificada, en atencién a
5 aspectos tales como: logros académicos, profesionales y laborales,
6 conocimientos, capacidades, habilidades, destrezas, ética del trabajo; y
7 sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad,
8 orientacion sexual, identidad de género, real o percibida, origen o condici6én
9 social, por ideas politicas o religiosas, por ser victima o percibido como
10 victima de violencia doméstica, agresion sexual, acecho, condicién de
11 veterano, ni por impedimento fisico o mental. No obstante, mientras
12 exista una situacién de crisis fiscal en el Gobierno de Puerto Rico, el
13 reclutamiento interno deberd ser fomentado para llenar las plazas
14 vacantes. De no existir dentro del Gobierno el recurso humano que
15 pueda llevar a cabo las funciones, se procederd al reclutamiento
16 externo.
17 @)...
18 2)...
19 3).."
20 Secci6n 8.- Se enmienda el apartado (3) del subinciso (a) del inciso (2) de la

21 Seccion 9.1 del Articulo 9 de la de la Ley Nam. 8-2017, segfin enmendada,



2 Humanoes-en-el Gebierno-de-Puerto-Riee”; para que lea como sigue:

3

4

10

11

12

13

14

15 -

16

17

18

19

20

21

“Articulo 9. - Beneficios marginales

Seccién 9.1

1.

2. Licencia por enfermedad

a.

L

2.

3. Primera comparecencia de toda parte
peticionaria, victima o querellante en
procedimientos administrativos y/o judiciales
ante todo Departamento, Agencia, Corporacién
o Instrumentalidad Pablica del Gobierno de
Puerto Rico, en casos de peticiones de
pensiones alimentarias, violencia doméstica,
hostigamiento sexual en el empleo o discrimen
por razén de sexo, orientacion sexual o identidad

de género, real o percibida. El empleado
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presentara evidencia expedida por la autoridad

competente acreditativa de tal comparecencia.

6..."

Seccién 9.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 17 de la Ley Niim. 115 de 30

de junio de 1965, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 17.- Definiciones.

Para todos los efectos, las palabras y frases que a continuacién se
indican tendrén el significado que a su lado se expresa:

(@) ...

() ...

() ...

(d) Principio de mérito. Se refiere al concepto de que todos los empleados del
sistema de educacion deben ser seleccionados, adiestrados, ascendidos,
retenidos y tratados en todo lo referente a su empleo sobre la base de la
capacidad, sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento,
edad, orientacién sexual, identidad de género, real o percibida, origen o

condici6n social, ni a sus ideas politicas o religiosas.

@) ..."
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1 Seccién 10.- Se enmienda el Articulo 2.042 de la Ley Num. 107-2020, segin

2 enmendada,

para que lea como

3 sigue:

4 “Articulo 2.042 — Sistema de Recursos Humanos Municipal

5 Cada municipio establecera un sistema auténomo para Ila

6 administracién de los recursos humanos municipales.

7 Dicho sistema se regird por el principio de mérito, de modo que

8 promueva un servicio publico de excelencia sobre los fundamentos de

9 equidad, justicia, éficiencia y productividad, sin discrimen por razones de
10 raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientacién sexual, identidad de género,
11 real o percibida, origen o condicién social, ni por ideas politicas o religiosas, ni
12 por ser victima de violencia doméstica, ni por ser victima de agresion sexual o
13 acecho, ni por ser veterano(a) de las Fuerzas Armadas, ni tampoco por
14 impedimento fisico o mental. Este sistema debera ser consono con las guias
15 que prepare la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
16 Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) en virtud de la Ley 8-2017,
17 segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracibn y
18 Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”.
19
20

21 S
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13

Secciéon 11.- Se enmienda el Articulo 2.048 de la Ley Nam. 107-2020, segtn

enmendada, eeneoei

iee”; para que lea como
sigue:
“ Articulo 2.048 - Disposiciones sobre Reclutamiento y Seleccién
Todo municipio debera ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de
carrera o transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar
en las funciones pablicas del municipio. Esta participacién se establecera en
atencion al mérito del candidato, sin discrimen por razén de raza, color, sexo,
nacimiento, edad, orientacién sexual, identidad de género, real o percibida,

origen o condici6n social, ni por ideas politicas o religiosas.

@ -...

(e)...”
Seccién 12.- Se enmienda el subinciso (3) del inciso (b) del Articulo 2.058 de la

Ley Nam. 107-2020, seg:

Puerto-Rieo”-para que lea como sigue:
“ Articulo 2.058 - Licencias
@ ...
() ...
a...
@) ...
@ .
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(i) ...

(3) Primera comparecencia de toda parte peticionada, victima o

querellante en procedimientos administrativos y/o judiciales
ante todo Departamento, Agencia, Corporacion o
Instrumentalidad Puablica del Gobierno de Puerto Rico en
casos de peticiones de pensiones alimentarias, violencia
doméstica, hostigamiento sexual en el empleo o discrimen
por razén de sexo, orientacion sexual o identidad de género, real
o percibida. El empleado presentara evidencia expedida por la
autoridad competente acreditativa de tal comparecencia.

La licencia por enfermedad se podra acumular hasta
un maximo de noventa (90) dias laborables al finalizar
cualquier afio natural. El empleado podra utilizar toda la
licencia por enfermedad que tenga acumulada durante
cualquier afio natural. En casos en que el empleado no tenga
suficiente licencia por enfermedad acumulada, la autoridad
nominadora podrd anticipar la misma por un lapso
razonable, segiin lo justifiquen las circunstancias y los
méritos del caso, hasta un méxixho de dieciocho (18) dias
laborables.

No obstante, siempre que la situacién fiscal asi lo

permita, se faculta a los organismos municipales, mediante
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ordenanza municipal adoptada a esos efectos, a pagar el

balance en exceso de los noventa (90) dias laborables al
finalizar cualquier afio natural.

Seccién 13.- Se enmienda el Articulo 2.085 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, eenecida-como-“Coddigo-Municipal-de Puerto-Rieo”; para que lea como
sigue:

“Articulo 2.085 - Prohibicién de Discrimen

No se podra establecer, en la implementacién u operaciéon de las

disposiciones de este Capitulo VII del Libro II, discrimen alguno por motivo
de la raza, color, sexo, nacimiento, orientaciéon sexual, identidad de género,
real o percibida, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas, ni por
ser victima de agresion sexual o acecho, ni por ser veterano(a) de las Fuerzas
Armadas, ni tampoco por impedimento fisico o mental.”

Seccion 14.- Se enmienda el inciso 202 del Articulo 8.001 de la Ley Nam. 107~

2020, segtin enmendada,

que lea como sigue:
“ Articulo 8.001 - Definiciones
Los términos utilizados en este Cédigo tendran los significados que a
continuacién se expresa, excepto donde el contexto claramente indique otra
definicion; los términos en singular incluyen el plural y en la acepcion

masculina se incluye la femenina:
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202. Principio de Mérito: Se refiere al concepto de que todos los
empleados piiblicos serdn seleccionados, ascendidos, retenidos y tratados en
todo lo referente a su empleo sobre la base de la capacidad, sin discrimen por
razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen o condicién social, ni
por sus ideas politicas o religiosas, condicién de veterano, ni por
impedimento fisico o mental, orientacién sexual, identidad de género, real o

percibida, o por ser victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho.

283...."

Secci6n 15.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Niam. 100 de 30 de junio de

1959, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Discrimen por razén de edad, raza, color, sexo,
orientacién sexual, identidad de género, real o percibida, origen social o
nacional, condicién social, afiliacién politica, ideas politicas o religiosas, o por
ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion
sexual o acecho.

Todo patrono que despida, suspenda o discrimine contra un empleado
suyo en relacion a su sueldo, salario, jornal o compensacién, términos,
categorias, condiciones o privilegios de su trabajo, 0 que deje de emplear o

rehiise emplear o reemplear a una persona, o limite o clasifique sus
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empleados en cualquier forma que tienda a privar a una persona de
oportunidades de empleo o que afecten su status de empleado, por razén de
edad, segtin ésta se define mas adelante, raza, color, sexo, orientacién sexual,
identidad de género, real o percibida, origen social o nacional, condicién social,
afiliacién politica, o ideas politicas o religiosas, 0o por ser victima o ser
percibida como victima de violencia doméstica, agresién sexual o acecho del
empleado o solicitante de empleo:

”

Secci6n 16.- Se enmienda el Articulo 1-A de la Ley Nam. 100 de 30 de junio de

1959, segin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 1-A.- Publicacién; anuncios

Sera ilegal de parte de éualquier patrono u organizacién publicar o
circular o permitir que se publiquen o circulen anuncios, avisos, o cualquier
otra forma de difusi6n, negando oportunidades de empleo, directa o
indirectamente, a todas las personas por igual, por razon de raza, color, sexo,
matrimonio, orientacién sexual, identidad de género, real o percibida, origen
social o nacional, condicién social, afiliaciéon politica, ideas politicas o
religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia
doméstica, agresion sexual o acecho, o sin justa causa, por razén de edad, o
estableciendo limitaciones que excluyan a cualquier persona por razén de su
raza, color, sexo, matrimonio, orientacién sexual, identidad de género, origen

social o nacional, condicién social, afiliacion politica, ideas politicas o
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religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia
doméstica, agresién sexual o acecho, o sin justa causa, por razén de edad.

Todo patrono u organizacién obrera que infrinja cualquiera de las
disposiciones de esta seccién incurrira en un delito menos grave (misdemeanor)
y convicto que fuere, serd castigado con multa de hasta cinco mil délares
($5,000) o carcel por un término no mayor de noventa (90) dias, o ambas
penas, a discrecién del tribunal.”

Secci6n 17.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nam. 100 de 30 de junio de

1959, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.- Discrimen por orga'nizaciéﬁ obrera

Toda organizacién obrera que limite, divida o clasifique su matricula
en tal forma que prive o tienda a privar a cualquiera que aspire o tenga
derecho a ingresar en dicha matricula, de oportunidades de empleo por razén
de edad, raza, color, religion, sexo, matrimonio, orientacién sexual, identidad
de género, real o percibida, origen social o nacional, afiliacién politica, credo
politico, condicién social o por ser victima o ser percibida como victima de
violencia doméstica, agresion sexual o -acecho o por ser militar, ex-militar,

servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por

ostentar la condicién de veterano:
(a) ...
...
2 ..
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G) ...
®) ...

4

Seccion 18.- Se enmienda el Articulo 2-A de la Ley Nam. 100 de 30 de junio de
1959, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2-A.- Aprendizaje, entrenamiento o reentrenamiento
Todo patrono u organizacién obrera o comité conjunto obrero-patronal
que controle programas de aprendizaje, de entrenamiento o reentrenamiento,
incluyendo programas de entrenamiento en el trabajo, que discrimine contra
una persona por razon de su raza, color, sexo, matrimonio, orientacién sexual,
identidad de género, real o percibida, origen o condicién social, afiliacién
politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como
victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho o sin justa causa por
edad avanzada o por ser militar, ex-militar, servir o haber servido en las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condicién de
veterano para ser admitido a, o empleado en, cualquier programa de
aprendizaje u otro entrenamiento,
(a) Incurrira en responsabilidad civil:
1 ...
@) ..
3) ...
(b) ...
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Seccién 20 19.- Se enmienda la Secciéon 1 de la Ley Nam. 131 de 13 de mayo de

1943, segin enmendada,

para que lea como sigue:
“Seccién 1.- Bereehos-eiviles-Discrimen en lugares ptblicos, en los negocios,
en los medios de transporte y en viviendas
(a) En Puerto Rico no se negaré a persona alguna acceso, servicio e igual
tratamiento en los sitios y negocios ptblicos y en los medios de
transporte por cuestiones politicas, religiosas, de raza, color, sexo,
orientacion sexual, identidad de género, real o percibida, o por cualquiera
otra razén no aplicable a todas las personas en general.
(b) Sera ilegal la publicacion, circulacion o distribucién de toda orden,

aviso o anuncio tendiente a impedir, prohibir o desalentar el



22

1 patrocinio de, o la concurrencia a los sitios y negocios piiblicos y los
2 medios de transporte, por cuestiones politicas, religiosas, raza,
3 orientacion sexual, identidad de género, real o percibida, color o sexo.
4 (c) Ninguna persona que posea el derecho de vender, arrendar o
5 subarrendar una vivienda, podra negarse a conceder una opcion de
6 venta, a vender, arrendar o subarrendar dicha vivienda a cualquier
7 otra persona o grupo de personas por cuestiones politicas, religiosas,
8 de raza, orientacién sexual, identidad de género, real o percibida, color o
9 sexo.
10 (d)Sera ilegal la publicacién o circulacién de anuncios, avisos o
11 cualesquiera otras formas de difusion, estableciendo limitaciones o
12 requisitos en cuanto a afiliacién politica, ideas religiosas, o en cuanto a
13 raza, color, orientacion sexual, identidad de género, real o percibida, o sexo
14 como condicién para la adquisicién de viviendas, o para la concesién
15 de préstamos para la construccién de viviendas.
16 (e) Ninguna persona natural o juridica que se dedique a conceder
17 préstamos para la construccién de viviendas podré negarse a prestar
18 dicho servicio a cualquier otra persona o grupo de personas por
19 cuestiones politicas, religiosas, de raza, color, orientacion sexual,
20 identidad de género, real o percibida, o sexo.”
21 Secci6n 2420.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Ndm. 61-2011, para que lea

22 como sigue:
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“Articulo 1.- Se establece el “Protocolo de Investigacién y Radicacién
de Acciones Criminales frente al Acoso Sexual, el Discrimen por Orientacion
Sexual, Identidad de Género y Acoso por Razon de Género”, en el Departamento
de Justicia, la Policia de Puerto Rico y la Policia Municipal”.

Secci6n 22 21. Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nam. 61-2011, para que lea

como sigue:

“ Articulo 2.- El Protocolo se regira por los siguientes principios:

{a} a) El compromiso del [Gobierno] Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
prevenir y no tolerar el acoso sexual, el discrimen por orientacion sexual,
identidad de género, real o percibida, y el acoso por razén de género en el
empleo.

b) b) Instruir a todo el personal sobre su deber de respetar la dignidad de las
personas y su derecho a la intimidad, asf como a la igualdad de trato entre
hombres y mujeres, indistintamente de su orientacion sexual o identidad de
género, real o percibida.

{e} ¢) Garantizar un tratamiento confidencial a las denuncias de actos que
‘pudieran ser constitutivos de acoso sexual, discrimen por orientacion sexual,
identidad de género, real o percibida, o de acoso por razén de género, sin
perjuicio de lo establecido en la normativa del proceso disciplinario.

(d) d) Nombrar funcionarios responsables de atender las quejas o denuncias
relacionadas con el acoso sexual, el discrimen por orientacion sexual o por

identidad de género, real o percibida, y el acoso por razén de género.”
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Seccién 23 22.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 61-2011, para que lea

2 como sigue:

3

4

10

11
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“Articulo 5.- El “Protocolo de Investigacion y Radicacién de Acciones
Criminales frente al Acoso Sexual, el Discrimen por Orientacion Sexual, Identidad
de Género y el Acoso por Razén de Género”, sera de aplicabilidad para todos
los empleados, incluyendo a Directores, Gerentes y/o Supervisores de las
agencias concernidas.

El Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y la Policia
Municipal estableceran, comunicardan y aplicardn politicas contra el
hostigamiento, acoso sexual, discrimen por orientacion sexual, identidad de género,
real o percibida, y por razén de género, indistintamente de que la Ley Nam. 17
de 22 de abril de 1988, segin enmendada, expresamente establece dicha
obligaci6n.” |

Seccion 23.-Se enmienda el Articulo 66 de la Ley Nim. 146-2012, segtin enmendada,

para gue lea como sioue:

Articulo 66. — Circunstancias agravantes.

Se consideran circunstancias agravantes a la pena los siguientes hechos

relacionados con la persona del convicto v con la comision del delito:
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(q) Fl delito fue cometido motivado por prejuicio hacia y contra la victima por

razén de raza, color, sexo, orientacién sexual, género, identidad de género,

real o percibida, origen, origen étnico, estatus civil, nacimiento, impedimento o

condicion fisica 0 mental, condicién social, religion, edad, ideologias politicas

o creencias religiosas, o ser persona sin hogar. Para propésitos de establecer

motivo como se dispone en este inciso, no sera suficiente probar que el

convicto posee una creencia particular, ni probar que el convicto meramente

pertenece a alguna organizacién particular.
!I’ t v
(s)...".

Secci6n 2423.- Se enmienda el Articulo 180 de la Ley Nam. 146-2012, segtn

enmendada, eenocida—come—Cédigo—Penal-de—PuertoRieo™; para que lea como

sigue:

“ Articulo 180.- Discriminaciones ilegales.

Incurrira en delito menos grave toda persona que, sin razén legal, por
causa de ideologia politica, creencia religiosa, raza, color de piel, orientacion
sexual, identidad de género, real o percibida, sexo, género, condicién social, origen,
nacional o étnico, o persona sin hogar, realice cualquiera de los siguientes
actos:

(@)...

(b)...

(©...
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(d)...”

Seccién 2524. - Se deroga el Articulo 21 de la Ley Num. 22-2013.

Seccion 25.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su
aplicacién a cualquier persona o circunstancia, fuere declarada inconstitucional por
un Tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las demaés
disposiciones de esta Ley, sino .que su efecto quedaré limitado y serd extensivo al
inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley, o su aplicacién, que hubiere sido
declarada inconstitucional.

Seccién 26.- Esta Ley comenzarad a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién Turismo y Cultura recomienda la aprobacién con
enmiendas del Proyecto del Senado 153.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 153 tiene como propdsito enmendar el Articulo 1.03 de Ia
Ley Num. 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, a los fines de afiadir un nuevo inciso con la definicién de educacién
humanitaria y renumerar los incisos del ntimero 19 en adelante del referido articulo; y
afiadir el inciso 65 al Articulo 2.04 (b) de la mencionada Ley para incluir un programa de
educacién humanitaria en las escuelas de Puerto Rico dirigido a fomentar la compasién,
el respeto, la empatia e inclusién para todas las formas de vida y el medio ambiente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico solicité ponencias al Departamento de Educacién y Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales.

Segtin se deprende de la Exposicion de Motivos de la medida, es una innovadora
metodologfa pedagégica que trabaja integrando los derechos humanos, la proteccién de
los animales y del medio ambiente. La misma provee a los estudiantes las herramientas
necesarias para desarrollar compasién y respeto por otros seres vivientes. Ademés de su
enfoque en el trato a los animales, la educacién humanitaria contribuye al desarrollo del
pensamiento critico y a la identificacién de soluciones creativas interconectadas con el
medio ambiente.



La medida expone que muchas personas no son conscientes del gran alcance de la
educacion humanitaria, y pueden caer en el error de simplificar esta drea de estudio,
reduciéndola a la ensefianza del cuidado responsable de las mascotas y la esterilizacién
de estas. Sin embargo, el cuidado responsable de los animales domésticos es sélo una
parte del amplio tapiz que cubre la educacién humanitaria. Esta educacién abarca
diversos tipos de conocimiento con el fin de transformar nuestra sociedad y resulta en
una oportunidad para ensefiarles a nuestros nifios la conexién de nosotros los humanaos,
con los demés pobladores del planeta. Al igual que los estudiantes necesitan que se les
ensefie las materias bésicas, también necesitan que se les ensefie sobre la bondad hacia
los animales y la dignidad humana.

Ademds, la meta principal de la educacién humanitaria consiste en ayudar a
nuestros nifios y jévenes a desarrollar un sistema de ética humanista que les permita
determinar el comportamiento adecuado e inadecuado hacia los animales y hacia ellos
mismos. Sus objetivos se enfocan en aumentar el conocimiento y la comprensién,
desarrollando el aprecio y actitudes positivas, promoviendo un proceso mental basado
en dichas actitudes y comprensién, para que los nifios y j6venes puedan y escojan actuar
de manera compasiva.

En conformidad con lo antes mencionado, resulta meritorio implementar un
curriculo de educacién humanitaria en nuestro sistema educativo ya que contribuira
grandemente a la prevencién y erradicacién del maltrato animal en nuestra Isla, asi como

ayudard a prevenir y combatir conductas violentas futuras relacionadas a dichos
origenes.

COMENTARIOS RECIBIDOS
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién, adelante el Departamento, nos expresé que, la
educacién humanitaria abarca diversos tipos de conocimientos con el fin de transformar
nuestra sociedad, de un estado de violencia, caos y fragmentacién, e una sociedad de paz,
tranquilidad y armonfa, y de conectar a los seres humanos entre sf, con otros animales no
humanos y con el mundo natural, de maneras més cooperativas, cordiales
enriquecedoras, solidarias y positivas. Afiaden que, mediante este innovador curriculo,
se promueve, concretamente, la transformacién de las actitudes, creencias y
comportamientos relacionados con nuestra conexién con el medio ambiente, con otras

especies y con otros compafieros humanos encamindndose hacia los valores
humanitarios.

Ademds, esbozan que esta es una manera de proporcionar educacién
medioambiental a través de una perspectiva humanitaria, que nos permita evocar una
sociedad més compasiva y empética. Siendo una oportunidad para ensefiar a la gente
joven, no solo la importancia de respetar toda vida, sino de ensefiarles también las
conexiones que nosotros, los humanos, compartimos con los demds pobladores de la



Tierra. De igual manera, mencionan que es importante que las personas entiendan las
necesidades y deseos que todos los seres vivos para ser capaces de apreciar que los
animales no humanos también tienen el potencial de sufrir, experimentar dolor, y de
sentir amor y compatfierismo.

Por otra parte, el Departamento entiende que incluir un currfculo en las escuelas
ptiblicas con este tema, fortalecera la educacién de los estudiantes y su grado de
conocimiento sobre temas relacionados con los valores, la empatia, las relaciones con
otros seres vivos y la sana convivencia humana. Ademés, la presente medida va acorde
con la corriente mundial de apostar por el humanismo y su ensefianza como punta de
lanza para una sociedad mds abierta, socialmente preparada para confraternizar con
todos los seres vivos capaces de entender la esencia de cada ser en la Tierra.

Es por lo antes expuesto, que el Departamento entiende que la medida presenta
un fin loable y abala los propésitos de la misma; ddndole la bienvenida a esta iniciativa,
y a otras que propendan a mejorar y ampliar los conocimientos de los estudiantes; y a
construir una sociedad con conocimientos sobre empatia, humanismo y el trato social
hacia otros humanos y seres vivos.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en adelante (DRNA)
expres6 que, a tenor con los deberes y responsabilidades conferidos por ley, tiene el
compromiso de apoyar toda iniciativa dirigida a promover el bienestar de los residentes
de nuestro pafs, en armonifa y balance con la conservacién, mantenimiento y proteccién
de nuestros recursos naturales.

En cuanto a la medida que nos ocupa, el DRNA reconoce la importancia de que el
sistema educativo de nuestros nifios y jovenes sea uno integral que, entre otros aspectos,
incluya la concienciacién sobre la proteccién del medioambiente y la conservacion de
nuestros recursos naturales.

El DRNA entiende que la medida persigue un fin loable, por lo que avala su
aprobacién.

CONCLUSION

Esta Comision, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente
medida, reconoce la loable intencién y necesidad enmendar el Articulo 1.03 de la Ley
Niim. 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, a los fines de afiadir un nuevo inciso con la definicién de educacién
humanitaria y renumerar los incisos del nimero 19 en adelante del referido articulo; y
afiadir el inciso 65 al Articulo 2.04 (b) de la mencionada Ley para incluir un programa de



educacién humanitaria en las escuelas de Puerto Rico dirigido a fomentar la compasién,
el respeto, la empatia e inclusién para todas las formas de vida y el medio ambiente.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a
este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 153.

Respetuosamente sometido,

Ho% ZGﬁM ntes

Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para enmendar el Articulo 1.03 de la Ley Ndm. 85-2018, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de afiadir un nuevo
inciso con la definicion de educacién humanitaria y renumerar los incisos del
niimero 19 en adelante del referido articulo; y afiadir el inciso 65 al Articulo 2.04 (b)
de la mencionada Ley para incluir un programa de educacién humanitaria en las
escuelas de Puerto Rico dirigido a fomentar la compasién, el respeto, la empatia e
inclusién para todas las formas de vida y el medio ambiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién humanitaria es una innovadora metodologia pedagégica que trabaja
integrando los derechos humanos, la proteccién de los animales y del medio ambiente.
La misma provee a los estudiantes las herramientas necesarias para desarrollar
compasibén y respeto por .otros seres vivientes. Ademds de su enfoque en el trato a los
animales, la educacién humanitaria contribuye al desarrollo del pensamiento critico y a
la identificacién de soluciones creativas interconectadas con el medio ambiente.
Cénsono con la propia exposicion de motivos de esta Ley, la educacién humanitaria
contribuye a la formacién de personas sensibles, de seres convertidos en humanistas
empdticos y comprometidos con el bien comiin; fundamentando el proceso educativo

en ideas racionales que inviten al estudiante a establecer consideraciones puntuales



sobre el ser humano en su introspectiva y su vinculacién al universo que le sirve de
entorno. Con la educacién humanitaria, los estudiantes desarrollan la sensibilidad por
otros seres vivientes y los educa para apreciar la diversidad de vidas existentes en
nuestro planeta. A su vez, provee un sentido de responsabilidad basado en

fundamentos de conexién con todos los habitantes de la Tierra, sean humanos o no

humanos.

En Estados Unidos, la educacién humanitaria se ha extendido alrededor de toda la
nacién e incluso hay leyes para muchos de los estados en los que estd incluida de

manera obligatoria en el curriculo escolar.!

Muchas personas no son conscientes del gran alcance de las implicaciones de la
educacién humanitaria, y pueden caer en el error de simplificar esta drea de estudio,
reduciéndola a la ensefianza del cuidado responsable de las mascotas y la esterilizacién
de estas. Sin embargo, el cuidado responsable de los animales domésticos es sélo una
parte del amplio tapiz que cubre la educacién humanitaria. Esta educacién abarca
diversos tipos de conocimiento con el fin de transformar nuestra sociedad y resulta en
una oportunidad para ensefiarles a nuestros nifios la conexién de nosotros los humanos,
con los demds pobladores del planeta. Al igual que los estudiantes necesitan que se les
ensefie las materias bésicas, también necesitan que se les ensefie sobre la bondad hacia

los animales y la dignidad humana.

Estudios sugieren que el maltrato animal estd estrechamente relacionado con
formas de violencia hacia los seres humanos, y han establecido la relacién existente
entre el maltrato a animales en la infancia y el posible maltrato a personas en la edad

adulta? La educacién en el respeto hacia los animales ha demostrado ser muy

! NAVS Advancing Science without Harming Animals, Laws that Recognize the Importance of Humane
Education.  https://www.navs.org/what-we-do/keep-you-informed/legal-arena/education/humane-
education/#.YAmk3 1KiUk. (accedido en enero de 2021).

2 FBI Tracking Animal Cruelty, FBI Collecting Data on Crimes Against Animals. 1 febrero 2016:
https:/ /www.fbi gov/news/stories /-tracking-animal-cruelty.




beneficiosa para reducir los conflictos y la violencia en el salén de clases.? El propésito
de la educacién humanitaria es fomentar que nuestras relaciones con la naturaleza, el
resto de los animales y nosotros mismos sean solidarias y positivas. Se trata de ampliar
la mirada, y de trabajar la educacién en valores desde una perspectiva global, que
incluya a todos los habitantes de nuestro planeta, desde la coherencia ética de reconocer
que los animales tienen la misma capacidad de sufrir y experimentar dolor al igual que

el resto de los seres sintientes.

Aunque cualquier persona, de cualquier edad, puede aprender formas
humanitarias de vivir, los nifios pequefios son mucho més flexibles en sus hébitos,
actitudes y comportamientos por lo que ensefiar a nuestros estudiantes de niveles
elementales e intermedios sobre la educacién humanitaria les proporciona una
oportunidad de examinar de manera critica cémo pueden ellos relacionarse con la

naturaleza de modos mds compasivos.

Cualquier materia académica podria estar orientada hacia la educacién
humanitaria, ya sea a través de la lectura y la redaccién. Al leer historias que incluyan a
animales, se puede pedir a los estudiantes que reflexionen sobre los sentimientos,
pensamientos y experiencias de los animales y que establezcan paralelismos con sus
propios sentimientos, pensamientos y experiencias. También pueden escribir
redacciones creativas desde la perspectiva y el desenlace que podrian vivir si los
personajes fueran humanos. Estas actividades sirven para introducir a los nifios que
otras especies sufren experiencias fisicas, psicolégicas y emocionales muy parecidas a
las nuestras. A nivel intermedio, los estudiantes podrfan investigar el legado de la
interaccién humana con otras especies y como los humanos han contribuido a la
desaparicién de algunas especies, la discusi6n de los problemas de la explotacién

animal y de la contaminacién ambiental.

3 Faver, C.A. (2009). School-bused humane education as a strategy to prevent wviolence: Review and
recommendations. Edinburg, TX/USA, Department of Social Work, University of Texas Pan American.



La meta principal de la educacién humanitaria consiste en ayudar a nuestros nifios
y jévenes a desarrollar un sistema de ética humanista que les permita determinar el
comportamiento adecuado e inadecuado hacia los animales y hacia ellos mismos. Los
verdaderos objetivos de la educacién humanitaria se enfocan en aumentar el
conocimiento y la comprensién, desarrollando el aprecio y actitudes positivas,
promoviendo un proceso mental basado en dichas actitudes y comprensién, para que
los nifios y jévenes puedan y escojan actuar de manera compasiva. Implementar un
curriculo de educacién humanitaria en nuestro sistema educativo contribuird
grandemente a la prevencién y erradicacién del maltrato animal en nuestra Isla, asi

como ayudara a prevenir y combatir conductas violentas futuras relacionadas a dichos

origenes.
OBJETIVOS DE LA EDUCACION HUMANITARIA:

1. Facilitar a los estudiantes una base para que puedan formar decisiones éticas y
coherentes, que les permita determinar si un comportamiento es adecuado teniendo en
cuenta el sufrimiento que éste provoca, sin importar quién sea el individuo que lo

padezca—humano o no.

2. Reducir la violencia y los conflictos entre el estudiantado, desde el respeto tanto

a la vida propia como a la ajena.

3. Fomentar el espiritu critico, haciendo que los estudiantes se planteen preguntas
sobre sus propias acciones y entiendan las consecuencias de sus decisiones individuales

para el entorno natural y el resto de los individuos que en é] habitan.

4. Crear una cultura de cuidado y compasién mediante el estimulo del desarrollo

moral de las personas, para avanzar hacia una sociedad responsable y justa.

5. Reivindicar el valor primordial de la vida, promoviendo el desarrollo de

actitudes positivas y de cuidado hacia los animales, las personas, y el entorno natural.
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Secci6én 1.- Se enmienda el Articulo 1.03 de la Ley 85-2018 segtin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 1.03. — Definiciones.

A efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se
expresa a conﬁnuadén:

1. Acomodo Razonable: Modificacion o ajuste al proceso o escenario
educativo o de trabajo que permita a la persona con discapacidad participar y
desempefiarse en ese ambiente.

2. Aprendizaje a distancia: Enfoque educativo que provee un proceso de
ensefianza y aprendizaje en el cual el alumno esta separado fisicamente del docente.
Este modelo puede llevarse a cabo a través de cursos en linea y otras modalidades
tecnolégicas que facilitan la interaccién pedagégica.

3. Aprendizaje basado en el trabajo: Conocido en inglés como Work Based
Learning (WBL), es la estrategia que provee al estudiante la oportunidad de aplicar y
desarrollar las destrezas académicas y ocupacionales, haciendo uso de diferentes
modelos, entre ellos; la exploracién y concienciacién ocupacional, las experiencias de
trabajo, el adiestramiento estructurado y la mentoria en el lugar de trabajo.

4. Autonomia: Facultad que se le otorga a las escuelas de la comunidad para
tomar decisiones sobre sus asuntos académicos, fiscales y administrativos dentro de

los mérgenes establecidos en esta Ley.
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19. Educacién Humanitaria: Metodologia pedagdgica que infegra los derechos

humanos, la proteccién al medio ambiente y los derechos de los animales.

[19.120. Entidad Educativa Certificada ...
[20.]21. ESEA ...

[21.]22. Escuela de la Comunidad ...
[22.]23. Escuela Piblica Alianza ...
[23.]24. Escuela Magneto Ocupacional ...
[24.]25. Estudiante dotado ...

[25.]26. Estudiante Bona Fide ...

[26.]27. Estudiante en riesgo ...

[27.]28. ESSA ...

[28.]29. Evaluacién ...

[29.130. Impedimento o Discapacidad ...

[30.131. Ley de Etica Gubernamental ...

[31.132. Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU) ...

[32.]33. Modelo de Intervencién ...
[33.134. Oficina ...

[34.135. Oficina Regional Educativa ...
[35.136. Organizaciones estudiantiles ...

[36.]37. Padre ...
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[37.138. Persona con discapacidad ...

[38.139. Personal docente ...

[39.]140. Personal no docente ...

[40.]41. Plan Escolar “Disefio de Excelencia Escolar o DEE” ...
[41.]42. Profesional certificado por el Estado ...

[42.]43. Plan ESSA Consolidado ...

[43.]44. Programa de Educacién Individualizado o PEI ...
[44.]45. Programa de Estudio (POS, por sus siglas en inglés) ...
[45.146. Pruebas Estandarizadas Ocupacionales (CTE Skills Assessment) ...
[46.]47. Puesto regular o de carrera ...

[47.]48. Secretario ...

[48.]49. Sistema de Datos Longitudinal ...

[49.]150. Sistema de Educacién Ptblica de Puerto Rico ...
[50.151. Solicitante ...

[51.]52. Solicitud ...

[52.]53. STEM ...

[53.]154. STEAM ...

[54.]155. Superintendente Regional ...

[55.156. Transicién ...

[56.]57. Tercer Sector ...

Seccibn 2.- Se afiade un nuevo inciso 65 al Articulo 2.04 (b) de la Ley 85-2018,

22 seglin enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 2.04. — Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacién.

a. El Secretario seré responsable por la administracién eficiente y efectiva del
Sistema de Educacién Pidblica de conformidad con la ley, la politica educativa
debidamente establecida y la politica publica que la Asamblea Legislativa y el
Gobernador adopten, con el fin de realizar los propésitos que la Constitucién de
Puerto Rico y esta Ley pautan para el Sistema de Educacién Piblica.

b. El Secretario debera:

1. Servir como el administrador del Departamento y del Sistema de
Educacién Piblica en Puerto Rico incluyendo, pero sin limitarse, a su organizacion,
planificacién, monitoreo y evaluacién financiera, y actividades académicas y
administrativas.

2. ..

65. Disefiari e integrard en el curriculo general del sistema piblico de ensefianza, en

todos los niveles, el programa de educacién humanitaria para sus estudiantes; dirigidos a

fomentar el respeto hacia los animales, otros seres humanos y el medio ambiente,
transmitiendo valores como la empatia y cuidado hacia estos.

La educacién humanitaria podrd ser adaptada a cualquier curriculo educativo, y los

estudiantes podrin beneficiarse de la participacion del tercer sector, en especial de

organizaciones sin fines de lucro en pro del bienestar y la proteccién de los animales y del

medio ambiente.”



1 Seccién 3.-Vigencia.

0@ 2 Esta Ley comenzaré a regir noventa (90) dias después de su aprobacién.
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P. del S. 188
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3 de mayo de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 188.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 188 se dirige a fomentar que la Administracién de los ., . .

Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura provea mas de una
opcién de seguro por incapacidad, a ser provisto por compafifas de seguro autorizadas
a hacer negocios en Puerto Rico por el Comisionado de Seguros de Puerto Rico. En
particular, reclama que se les provea a los empleados ptiblicos, los mecanismos para
garantizar la libre seleccién del proveedor. La medida responde a la Ley Ntim. 3-2013,
que eliminé las pensiones por incapacidad y, en su lugar, establecié un seguro por
incapacidad obligatorio para todos los empleados priblicos. Especificamente, la Ley
Num. 3-2013 afiadi6 el Articulo 5-112 a la Ley Ntim. 447 de 15 de mayo de 1951, segtn
enmendada, conocida como el “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. A raiz de esta enmienda, la Administracién de
los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (en adelante,
“ASR") determiné utilizar una sola compafifa aseguradora para proveer el seguro por
incapacidad.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
Surge de la exposicién de motivos de esta medida que la Ley Ntum. 3 del 2013

elimin las pensiones por incapacidad y, en su lugar, establecié un seguro por
incapacidad obligatorio para todos los empleados priblicos. A estos fines, la Seccién 26



de dicha Ley afiadié un nuevo Articulo 5-112 a la ley conocida como el Sistema de Retiro

de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante, “la Ley
Num. 447 de 15 de mayo de 1951”).

Posterior a la aprobacién de esta ley, en el 2014, la Administracién de los
Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (en adelante, “ASR”)
determiné implantar una deduccién fija, a todos los empleados ptiblicos, en sus cheques
para el pago de un seguro por incapacidad. Sin embargo, esta determinacion la hicieron
sin que los empleados ptiblicos conocieran quién serfa el proveedor de dicha péliza ni
los beneficios que ofrece la aseguradora. Ademads, la ASR determiné utilizar una sola
compaifiia aseguradora para proveer el seguro por incapacidad.

La enmienda a la la Ley Ndm. 447 de 15 de mayo de 1951) bajo la cual
fundamenta la ASR las decisiones que ha tomado, lee como sigue:

El Administrador, con la aprobacién de la Junta, establecerd un programa

de beneficios por incapacidad, el cual proveerd una anualidad temporera

en caso de incapacidad total y permanente. Los beneficios por incapacidad

podran ser provistos a través de uno o mds contratos de seguro por

incapacidad con una o mds compafias de seguro autorizadas a hacer

negocios en Puerto Rico por el Comisionado de Seguros de Puerto

Rico. La determinacién de si una persona estd parcial o total y

permanentemente incapacitada serd hecha por la compafiia de seguros

que emita la péliza de seguro cubriendo a la persona. Todos los

qA/ participantes del Programa que sean empleados se acogeran al programa

b de beneficio por incapacidad en la manera y forma que establezca el
Administrador.

La medida puntualiza como una deficiencia del sistema de un solo asegurador
para los empleados incapacitados, el periodo entre el cual un empleado publico culmina
su periodo maximo de beneficios y el momento en que el empleado cualifica para
recibir sus anualidades de retiro, sobre todo para los empleados que no cotizan el
Seguro Social. El desglose de los periodos para recibir los beneficios bajo la tinica
compaiifa que ofrece la cubierta, segiin la exposicién de motivos, es el siguiente:

bajo el plan basico, el beneficio méximo se extiende por un periodo de
cinco (5) afios a personas menores de sesenta (60) afios; de sesenta (60)
afios en adelante, los periodos de beneficios se van reduciendo
proporcionalmente, hasta ser el beneficio méximo un periodo de doce (12)
meses en el caso de personas de sesenta y nueve (69) afios o mas. Por
tanto, si la persona se incapacita a los cuarenta y cinco (45) afios, pero sus
fechas normales de retiro son los cincuenta y cinco (55) afios, hay unos
diez (10) afios que queda desprovisto de sustitucién de ingresos y



seguramente, tendra que sobrevivir con asistencia del estado hasta que
cumpla su edad de retiro.

El P. del S. 188 también alude al P. de la C. 249 de 2017, que en su momento tratd
de impulsar una ley para permitir a las y los empleados ptiblicos escoger la péliza de
seguro por incapacidad que méas conveniente les resultara. Aunque no se implementg,
este proyecto de ley describe la competencia entre las compafiias aseguradoras como un
mecanismo deseable para lograr mejores precios y cobertura de pélizas de seguros. A
modo de ejemplo, la exposicion de motivos de ese proyecto alude a las deficiencias que
experimentaba el seguro obligatorio de accidentes de vehiculos y cémo al abrir la
competencia para que hubiese mds de una compaiifa aseguradora para accidentes de
vehiculos, se han mejorado la cobertura y la oferta de servicios.

En sintonia con la intencién del P. de la C. 249, el P. de la S. 188 propone la
enmienda del Articulo 5-112 para que lea de la siguiente manera:

El Administrador, con la aprobacién de la Junta, establecera un programa
de beneficios por incapacidad, el cual proveerd una anualidad temporera
en caso de incapacidad total y permanente. Los beneficios por incapacidad
serdn provistos por mds de una compafifa de seguro autorizadas a hacer
negocios por el Comisionado de Seguros de Puerto Rico, interesadas en ofrecer
un seguro de incapacidad y que cumplan con los requisitos minimos de cobertura

establecidos por la Administracién de los Sistemas de Retiro. Se proveerd mds de
J/’U, una (1) opcién a los participantes siempre y cuando esto no resulte en mayores
costos para éstos y/o menores beneficios. La determinacién de si una persona
estd parcial o total y permanentemente incapacitada serd hecha por la
compafifa de seguros que emita la péliza de seguro cubriendo a la
persona. De estar disponible la cobertura por incapacidad por parte de wvarios
proveedores, todos los participantes del Programa que sean empleados
escogerin el proveedor de servicios que entiendan le brinde la mejor cobertura. Si
el participante no escogiese un proveedor de servicios dentro del periodo
establecido por el Administrador, este iiltimo podrd proceder a seleccionar el
proveedor de servicios por dicho participante.”

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 188, solicité Memoriales Explicativos a la Junta de Sindicos del
Sistema de Retiro de los Empleados del ELA, la Administracién de los Sistermas de
Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (en adelante, “ASR”) , la Oficina
Comisionado de Seguros (“Comisionado”), la Asociacién de Garantfa de Seguros de
Vida e Incapacidad, y la Asociacién Nacional de Comisionados de Seguro. Al momento
de la redaccién de este Informe, solo se habian recibido los comentarios escritos de la
ASR y del Comisionado.



La ASR, aunque expresa no tener objecion a la libre seleccién del seguro de
incapacidad propuesto, alude a otros factores vinculados a los criterios de tarifacién y
suscripcién de este tipo de seguro que no favorecen abrir la competencia para contratar
con méds de una compafifa aseguradora. Por ejemplo, en el afio 2012 la ASR solicité
propuestas a 13 compatifas de seguro para el seguro de incapacidad a largo plazo para
los empleados que participaban del sistema 2000, es decir, los que comenzaron a cotizar
a partir del 1 de enero de 2000. En esa ocasién, solo cinco (5) ofrecieron cotizacién y
cuando se les solicit6 a las principales compatiias de seguro de incapacidad la cotizacién
para el seguro de incapacidad de todos los empleados que aportan al Sistema de Retiro
de los Empleados de Gobierno (en adelante, “Sistema”), solo MetLife ofrecié la
cotizacién. La ASR entiende que la pobre participacién de las compaiifas responde al
riesgo elevado que para estas aseguradoras representa el seguro de incapacidad de los
empleados del Sistema de Retiro de Gobierno.

Del mismo modo, anticipan que una sola compaiifa aseguradora para el seguro
de incapacidad a largo plazo es una buena estrategia, en tanto, a mayor cantidad de
empleados asegurados, menor el costo de la péliza. “Por lo que el fraccionamiento de
pélizas afecta directamente la obtencién de mejores precios y mejores coberturas para
algunos empleados, especialmente, policias, bomberos u otros empleados que son
clasificados como empleados de alto riesgo”.

Por 1ltimo, la ASR destaca el efecto del Articulo 5-105 (c) de la Ley 447 de 15 de
mayo de 1951, que establece los costos del seguro por incapacidad. Especificamente, el

Articulo 5-105 (c) dispone que la aportacién requerida por el Administrador debe ser

igual a un cuarto por ciento (0.25%) de la retribucién del participante. Esto significa que
las compafifas aseguradoras ya tienen el costo maximo de servicio establecido
estatutariamente. ASR afirma que esto “dificulta y limita la distribucién y colocacién
del riesgo”.

La Oficina del Comisionado de Seguros expresa no oponerse a abrir la
competencia a los seguros que ofrecen beneficios por incapacidad, siempre y cuando no
se aumenten los costos. Ademas, en vista de la experiencia que ha tenido la ASR de
poca disposicién de parte de los aseguradores a participar en el programa de seguro por
incapacidad compulsorio, esta oficina propone “la realizacién de un estudio actuarial
que permita evaluar la razonabilidad de la tarifa establecida por la Ley 447, en relacién
con la experiencia de pérdidas en los pasados afios y los niveles de exposicién de riesgo
dentro del grupo de empleados participantes del Sistema”. En todo lo demds, dan
deferencia a las expresiones de la ASR.

La Comisién de Hacienda coincide con la exposicién de motivos del P. del S. 188.
La libre competencia es imprescindible para mejorar los costos de las pélizas y mejorar
los servicios. A estos efectos, la vigencia del Articulo 5-105 (c) de la Ley 447 de 15 de
mayo de 1951, puediera constituir un problema, en tanto establece un limite de tarifa

P



que las compafias aseguradoras deberan acatar si desean ofrecer servicios por
incapacidad para todos los participantes del Sistema. Si ese limite resultara no ser
razonable, es de entender que cada vez sean menos las companias que puedan cotizar
para el sistema o mantener su oferta sin recortar cubierta. Esta tendencia seguira
mientras no se realice un estudio actuarial que permita evaluar la razonabilidad de la
tarifa establecida por referida ley. Es por eso, que recomendamos se incorpore a la ley
la obligacion de evaluar recurrentemente la tarifa establecida de la aportacién
compulsoria para la compra de seguro por incapacidad. La evaluacién se realizar en un
maximo de un (1) afio a partir de la vigencia de esta ley y a partir de entonces se
realizard cada tres (3) anos. Esta evaluacién deberd incluir, pero sin limitarse, la
razonabilidad de la tarifa en relacién con la experiencia de pérdidas en los pasados
anos, asi como los niveles de exposicién de riesgo dentro del grupo de empleado
participantes del Sistema, si la composicion del grupo asegurado dispersado entre
varios aseguradores pudiera afectar el costo de la prima o los beneficios ofrecidos y
cualquier otra evaluacion que el Administrador de Retiro (en adelante,
“Administrador”) entienda pertinente.

Para poder legislar para variar las tarifas y adecuarlas a este estudio actuarial
seréd necesario que el Administrador someta a la Comisién de Hacienda de la Cdmara de
Representantes y a la Comisién de Hacienda del Senado sus recomendaciones.

IMPACTO FISCAL

Esta medida no conlleva impacto fiscal.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién con enmiendas del P. del S. 188.

Respetuosamente sometido,

F2ares, G,

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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Presentado por la sefiora Gonzalez Huertas

Referido a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal
LEY

Para enmendar los Articulos 4-103, 5-112, de la Ley Nam. 447 de 15 de mayo de 1951,
segin enmendada, conocida como el “Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el propésito de establecer
que la Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la
Judicatura realice un estudio actuarial que evalie la aportacion compulsoria para la compra
del seguro por incapacidad, y que proveera pueda proveer mas de una opcién de seguro
por incapacidad provisto por compaiiias de seguro autorizadas a hacer negocios en
Puerto Rico por el Comisionado de Seguros de Puerto Rico y preveer disponer los
mecanismos para garantizar la libre seleccion del proveedor por parte de los
empleados ptblicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2013, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico reformo el Sistema de Retiro de
los Empleados Pablicos, mediante la aprobacién de la Ley Num. 3 del 2013. Esta
legislacion, entre otras cosas, eliminé las pensiones por incapacidad y, en su lugar,
establecié un seguro por incapacidad obligatorio para todos los empleados ptiblicos. A
estos fines, la Seccién 26 de dicha Ley afadié un nuevo Articulo 5-112 a la Ley Num.
447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida como el “Sistema de Retiro de



los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, en la cual

estableci6 que:
El Administrador, con la aprobacién de la Junta, establecerd un programa
de beneficios por incapacidad, el cual proveerd una anualidad temporera
en caso de incapacidad total y permanente. Los beneficios por incapacidad
podran ser provistos a través de uno o mads contratos de seguro por
incapacidad con una o mas compafiias de seguro autorizadas a hacer
negocios en Puerto Rico por el Comisionado de Seguros de Puerto
Rico. La determinacién de si una persona estd parcial o total y
permanentemente incapacitada sera hecha por la compafiia de seguros
que emita la péliza de seguro cubriendo a la persona. Todos los
participantes del Programa que sean empleados se acogeran al programa

de beneficio por incapacidad en la manera y forma que establezca el
Administrador.

Posterior a la aprobacién de esta ley, en el 2014, la Administracién de los Sistemas
de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (en adelante,” ASR")
determiné implantar una deduccién fija, a todos los empleados ptblicos, en sus cheques
para el pago de un seguro por incapacidad. Sin embargo, esta determinacién la hicieron
sin que los empleados ptiblicos conocieran quién serfa el proveedor de dicha péliza ni

los beneficios que ofrece la aseguradora.

En conformidad con la Ley Num. 3 del 2013, la ASR determiné utilizar una sola
compafiia aseguradora para proveer el seguro por incapacidad. No obstante, esto
result6 en que cientos de empleados publicos que no recibieran una péliza de seguro lo
maés competitiva posible. Sin duda, esta situacién es alarmante, especialmente, para
aquellos empleados piblicos que no gozan de los beneficios de una pension de

incapacidad provista por el Seguro Social.

Especificamente, es preocupante el periodo entre el cual un empleado publico
culmina su periodo méximo de beneficios y el momento en que el empleado cualifica
para recibir sus anualidades de retiro. Lo antes expuesto es de particular atencién en el
caso de aquellos empleados que no cotizan el Seguro Social pues, bajo el plan basico, el

beneficio méximo se extiende por un periodo de cinco (5) afios a personas menores de
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sesenta (60) afios; de sesenta (60) afios en adelante, los periodos de beneficios se van
reduciendo proporcionalmente, hasta ser el beneficio méximo un periodo de doce (12)
meses en el caso de personas de sesenta y nueve (69) afios 0 més. Por tanto, si la persona
se incapacita a los cuarenta y cinco (45) afios, pero sus fechas normales de retiro son los
cincuenta y cinco (55) afios, hay unos diez (10) afios que queda desprovisto de
sustitucion de ingresos y seguramente, tendra que sobrevivir con asistencia del estado

hasta que cumpla su edad de retiro.

Debemos reconocer los esfuerzos de las pasadas Asambleas Legislativas en su
compromiso con nuestros empleados ptiblicos. En el 2014, la Asamblea Legislativa
present6 la Resolucién de la Camara 1147 con el propésito de investigar la otorgacion
de la poliza del beneficio por incapacidad a una sola compafifa. Como resultado de la
investigacion llevada a cabo, en conformidad con dicha Resolucién, la Asamblea
Legislativa radicé y aprobé el Proyecto de la Camara 2902 a los fines de facultar al
empleado publico de escoger la poliza de seguro por incapacidad que més le convenga
al empleado, entre las opciones presentadas. Posteriormente, y lamentablemente, la

medida no se convirti6 en ley.

Por su parte, la pasada Asamblea Legislativa, en el 2017, present6 y aprobé el
Proyecto de la Camara 249 a los fines de que la Administracién de los Sistemas de
Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura pudiera proveer més de una
opcién de seguro por incapacidad y proveer mecanismos que pudieran garantizar la
libre seleccién del proveedor por parte de los empleados ptblicos. Sin embargo, la

medida no se convirti6 en ley.

En la Exposicién de Motivos de aquel Proyecto de la Cdmara se dispone, a modo de
ejemplo de como la competencia logra mejores precios y cobertura de pdlizas de seguro,
que el Seguro Obligatorio de Accidentes de Vehiculos, desde el 1995 hasta el 2012, tenia
como tUnico proveedor del seguro obligatorio a la Asociacion de Suscripcién de
Vehiculos. La medida afiade que, durante ese periodo, no se mejor6 la cobertura, ni se

redujo el costo, y su servicio era deficiente. Sin embargo, la Exposicién de Motivos
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dispone que, en el 2012, se legislé para abrirlo a competencia y, desde entonces, han
entrado otras aseguradoras, y han mejorado la cobertura y la oferta de servicios que

proveen.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario realizar un estudio actuarial recurrente,

que vele porque a nuestros pensionados se le ofrezcan los mejores beneficios sin que se afecte

negativamente el costo de la prima. Es por eso, gue entiende necesario que el Administrador de

Retiro tenga las herramientas recesarias para evaluar los mejores intereses de los pensionados.

Sin duda alguna, un estudio actuarial es una herramienta responsable que permite evaluar si el

costo de la prima vy los beneficios ofrecidos es razonable y adecuado a las necesidades de los

empleados participantes del Sistema de Retiro.

Nuestros servidores ptblicos merecen la seguridad de que, en caso de incapacitarse,
tendran una mejor cubierta de seguro por incapacidad que no aumente sus costos. Por
tanto, en nuestro deber ministerial de garantizar una mejor calidad de vida para todos y
todas, debemos abrir a la competencia los proveedores de seguro por incapacidad y, asi,

lograr una mejor cobertura para nuestros servidores ptblicos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 4-103 de la Ley Niim. 447 de 15 de mayo de 1951,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4-103.- Facultades y Deberes del Administrador. -
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(14) El Administrador deberd comisionar un estudio actuarial en un maximo de

un (1) afio a partir de la vigencia de esta ley, y a partir de entonces cada tres (3)

afios, a fines de evaluar la razonabilidad de la aportacion compulsoria para la

compra de seeuro por incapacidad establecida vor esta Ley. El estudio actuarial

deberd evaluar, pero sin limitarse, la razonabilidad de la tarifn en relacion con la

experiencia de pérdidas en los pasados afios, asi como los niveles de exposicion de

tiesgos dentro del grupo de empleados participantes del Sistema y si la

composicion del erupo asegurado, dispersado entre varios aseguradores, pudiera

afectar el costo de la prima o los beneficios ofrecidos. Se ordena al Administrador

a realizar un plan de trabajo para establecer el estudio actuarial que dispone este

articulo. En un término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de

aprobacion de esta Ley, el Administrador, deberd someter a la Comision de

Hacienda de la Cdmara de Representantes v a la Comision de Hacienda del
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Senado el plan de trabajo, recomendaciones, costo estimado del estudio vy la

partida especifica de donde saldrin los fondos para sufragar el estudio.

Seccién 2 1.- Se enmienda el Articulo 5-112 de la Ley Nam. 447 de 15 de mayo de

1951, segiin enmendada, para que lea como sigue:

)

“ Articulo 5-112.-Seguro por Incapacidad. -

El Administrador, con la aprobaciéon de la Junta, establecerd un
programa de beneficios por incapacidad, el cual proveerd una anualidad
temporera en caso de incapacidad total y permanente. Los beneficios por
incapacidad [podran ser] serdn provistos [a través de uno o mas contratos
de seguro por incapacidad con una o mas] por #ds-de una o mds compafiias
de seguro autorizadas a hacer negocios [en] por el Comisionado de Seguros
de Puerto Rico, interesadas en ofrecer un seguro de incapacidad y que cumplan
con los requisitos minimos de cobertura establecidos por la Administracion de los
Sistemas de Retiro. Se proveerd mds de una (1) opcion a los participantes siempre
y cuando esto no resulte en mayores costos para éstos y/o menores beneficios_y

cuando haya mds de una (1) compariia interesada. La determinacién de si una

persona estd parcial o total y permanentemente incapacitada serd hecha
por la compafiia de seguros que emita la péliza de seguro cubriendo a la
persona. De estar disponible la cobertura por incapacidad por parte de varios
aseguradores, preveedores; [Todos] todos los participantes del Programa que
sean empleados [se acogeran al programa de beneficio por incapacidad en

la manera y forma que establezca el Administrador] escogerin el proveedor



1 asegurador de servicios que entiendan le brinde la mejor cobertura. Si el
2 participante no escogiese un preveeder asegurador de servicios dentro del periodo
3 establecido por el Administrador, este ultimo podrd proceder a seleccionar el
4 preveedor asegurador de servicios por dicho participante.”

5 Seccién 2 3.- Esta Ley comenzaré a regir el 1 de julio de 2021.

Jn—
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0?‘\@\“@\. R. C. del S. 22

INFORME POSITIVO
CON ENMIENDAS

Nﬁ_ de mayo de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta del Senado 22, recomienda su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 22 (en adelante, “R. C. del -S. 22”),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como propdsito ordenar al Departamento
de Transportacién y Obras Piblicas incluir en su Plan de Mejoras, como proyecto
prioritario, la construccién de la segunda fase del desvio Gregorio Durdn en Villalba; y
ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Pdblicas realizar las gestiones
necesarias y pertinentes para lograr la asignacién de fondos bajo el programa CDBG-DR.

INTRODUCCION

Hace poco menos de veinte (20) afios, comenz6 la construccion del desvio Gregorio
Durén en el Municipio de Villalba. Este proyecto consistia de dos (2) fases, siendo la
primera de estas, la que conecta las carreteras PR-149 y PR-151. La segunda fase de este
proyecto busca extenderse desde el kiloémetro 2.4 de la carretera PR-150, hasta el
kilémetro 0.7 de la carretera PR-151. Los estimados de costos de la construccién de esta
segunda fase fluctian entre veinte (20) y treinta (30) millones de d6lares.



Este importante proyecto, esta incluido en el Plan de transportacién multimodal a
largo plazo 2045 (LRTP, por sus siglas en inglés) y en el Statewide Transportation
Improvement Program (STIP) para los afios fiscales 2019 al 2022. En el LRTP estd incluido
para comenzar su construccién en el afio 2041. Por otra parte, en el STIP se establece que
el DTOP solicit6 treinta millones de délares ($30,000,000) de fondos CDBG-DR, para esta
obra.

No empece a lo antes expuesto, la necesidad de los residentes y visitantes de
Villalba cada vez es mas critica, y se agravé atin més luego del paso del huracin Maria.
Por tal razén, la presente R. C. del S. 22, de la autorfa de la senadora Hau Irizarry, busca
ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas (en adelante, “DTOP”),
priorizar esta obra y movilizarse para conseguir los fondos CDBG-DR necesarios para la
construccién de la misma.

La Comisién a cargo del analisis de la medida solicité y recibi6 los comentarios
por parte del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, el Municipio de Coamo
y el Municipio de Villalba. De lo esbozado por estas entidades y la investigacién realizada
por la Comisién, se redacta el presente Informe Positivo con Enmiendas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La carretera estatal PR-149 conecta el norte con el sur de Puerto Rico. Para Villalba,
representa la via de acceso con los municipios de Ciales, Jayuya, Villalba y Juana Diaz.
Esta carretera ha sido el escenario de gran crecimiento en la cantidad de vehiculos que la
transitan, dado el establecimiento de facilidades con usos residenciales, comerciales y
recreativos. Esta via pasa por el casco urbano de Villalba, Los flujos de transito por esta
carretera cada vez son mayores. Segin ha expresado el Municipio en su ponencia, la
carretera no tiene la capacidad de absorber el aumento en el transito y gestionar los viajes
de manera segura.

La situacién descrita en el pérrafo anterior se agravé atin més, con el paso del
huracdn Maria por Puerto Rico. Debido al huracén, el puente del sector La Vega en
Villalba colapsé. El referido puente conectaba las carreteras PR-149 y PR-150. Esto
agudizd el problema de congestién vehicular, pues el pueblo qued$ dividido en dos
partes: norte y sur, con una sola via conectora. Cabe destacar que, segiin ha reportado el
Municipio de Villalba, el 4rea noreste de ese municipio tiene potencial de desarrollo
econémico y ha experimentado crecimiento poblacional; razén por la que es necesaria la
culminacién de la importante obra de infraestructura vial motivo de la R. C. del S. 22.

Segtin se ha resefiado en la Introducci6n, la construccién de este desvio tenfa dos
fases y solo falta la segunda, que conectar4 las carreteras PR-150 y PR-151. Esta obra se
ha atrasado por mas de una década, mientras se hace mas necesaria su construccién. La
construccién de la segunda fase del desvio Gregorio Durdn impactara positivamente a



los residentes y visitantes principalmente de Villalba, pero también de los municipios
aledafios. Reducira significativamente el flujo vehicular por el casco urbano de Villalba,
pues no serd necesario transitar por esa via, si no es el destino del conductor. Asimismo,
mejorard las condiciones de trdnsito para vehiculos pesados, lo cual, segin el Municipio,
abrira la oportunidad a establecer nuevas areas comerciales.

Como es de conocimiento general, la construccién de nueva obra de
infraestructura en Puerto Rico lleva detenida afios. De hecho, tampoco se pueden denotar
grandes iniciativas por dar mantenimiento y mejorar la infraestructura existente. Esta
obra es uno de los importantes proyectos detenidos por afios. La presente medida
legislativa, busca darle continuidad a este proyecto y poner fin a los problemas de la
comunidad avancina.

Sobre el propésito de esta R. C. del S. 22, se presenta un resumen de los
comentarios vertidos sobre la medida en el orden en que fueron recibidos por la
Comisién. Comentaron sobre el proyecto el Municipio de Villalba, el DTOP y el
Municipio de Coamo.

Municipio de Villalba

El alcalde del Municipio de Villalba, Hon. Luis Javier Herndndez Ortiz, emiti6
comentarios escritos en los que recalcd la importancia de que se haga la construccién
propuesta en la R. C. del 5. 22. El Municipio expres6 su propuesta de ampliacién del
desvio Gregorio Durin, identificado como carretera PR-5561. Esta ampliacién
corresponde a la segunda fase de un proyecto, que debe iniciar en el kilémetro 2.4 de la
carretera PR-150 y extenderse hasta el kilémetro 0.7 de la carretera PR-151. El costo
aproximado del proyecto es de veinte millones de délares ($20,000,000).

La primera fase de este proyecto fue construida hace casi dos décadas y conecta
las carreteras PR-149 con la PR-150. La Junta de Calidad Ambiental ya aprobé, desde el
13 de marzo de 2002, el documento ambiental para todo el proyecto, cuyo documento fue
reactivado el 9 de octubre de 2007. De hecho, su construccién tendrd un impacto
ambiental minimo, segiin el Municipio. El Municipio expres6 que este proyecto aliviaria
los problemas de congestién vehicular en el centro urbano.

Por otra parte, el memorial expresa que este proyecto forma parte del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio, el cual fue aprobado por el Gobernador de
Puerto Rico, y que la construccién del desvio creara o mantendrd unos 842 puestos de
trabajo, generando economias al pueblo. Explic6 el Municipio, que esta cifra de puestos
de empleos fue obtenida utilizando una metodologia de la Administracion Federal de
Carreteras (FHA) para este tipo de construcciones.



Sobre las especificaciones del proyecto, el Alcalde expuso que este consistira en la
construccién de 1.6 kilémetros de carretera y dos (2) puentes, con un (1) carril en cada
direccién. Proveyd, ademds, el detalle especifico de la construccién. También expresé
Herndndez Ortiz que, la carretera PR-149, que se impacta con este proyecto, conecta a
Puerto Rico de norte a sur, siendo la via principal con los municipios de Manati, Ciales,
Jayuda, Villalba y Juana Diaz. Asimismo, resefi6 ¢c6mo esa carretera cada vez es mas
concurrida por residentes, visitantes y vehiculos pesados, lo cual ha resultado en el
insostenible problema de transito. Una de las razones para esto, es que la zona este-
noreste de Villalba ha experimentado un crecimiento demogréfico significativo.

El primer mandatario municipal expres6 que este proyecto permitird, entre otras
cosas, fomentar el desarrollo econémico de la zona, al mejorar la eficiencia en el
transporte de bienes, servicios y personas entre los municipios involucrados. Los
usuarios de vehiculos de motor no tendrian que transitar por el casco urbano, si este no
es su destino. Ademas, se proyecta una ampliacién de la zona industrial, fomentando la
llegada de empresas, y esto ubicaria aledafio al desvio.

Una vez presentados los argumentos anteriores, el Municipio resefié cémo el paso
del huracan Maria en 2017, agravé atin mas la situacién plasmada. Colaps6 un puente,
ubicado en La Vega, que conecta la PR-149 con la PR-150, lo cual dividié la ciudad en dos
(2) partes. Dos (2) afios mds tarde se instalé un puente provisional. Sin embargo, es
urgente la construccién del desvio en si, para garantizar el acceso seguro de todos.

Por dltimo, el Alcalde narré que se estd trabajando en un nuevo terminal de
transportacion colectiva, asi como en un centro de operaciones de emergencias, ambos en
terrenos colindantes al desvio. Esto brindard mejor acceso a los ciudadanos. El Alcalde
culmind el escrito indicando sobre la disponibilidad de fondos CDBG-DR y enfatizando
en la importancia de que el DTOP incluya este proyecto como una prioridad.

Departamento de Transportacién v Obras Pablicas (DTOP)

La secretaria designada del DTOP, Ing. Eileen M. Vélez Vega, emitié comentarios
escritos en los cuales favorece la aprobacion de la R. C. del S. 22. En la primera parte de
su memorial, la Secretaria resumio el propésito de la medida y defini6é claramente el
mandato legislativo que tiene esta Resolucién Conjunta.

Asimismo, la titular designada de la agencia expresé que, el DTOP y la ACT se
solidarizan con las necesidades de las comunidades que requieren el desvio propuesto
en esta pieza legislativa. La agencia expres6 que, en este momento se encuentran
finalizando el proceso contractual requerido por ley, para realizar este proyecto con
fondos federales. Una vez culmine este proceso, se estarfan aprobando los disefios de
planos, mitigacién, adquisicién, entre otros, para poder comenzar con la construccién del
desvio.



El DTOP agradeci6 el espacio para presentar comentarios y expresé que apoya la
medida, “tomando en consideracién la enmienda propuesta”. Ello, aunque no hubo
propuesta de enmienda alguna en el documento.

Municipio de Coamo

El alcalde del Municipio de Coamo, Hon. Juan Carlos Garcia Padilla, emitié
comentarios escritos en los cuales favorece la aprobacién de la R. C. del S. 22. En la
primera parte de su memorial, el Alcalde hizo una resefia sobre la importancia de la
infraestructura para el desarrollo econémico de las ciudades. Enfatiz6 en la importancia
de que las ciudades habiliten el acceso a la ciudadania a los propios servicios que ofrece.

Segtin se expresa en el memorial, el Municipio ha adoptado una politica publica
de desarrollo sostenible. Ademas, un estudio realizado indica que los ciudadanos de este
municipio tienen una alta demanda por los servicios ptblicos y privados que deben
proveérseles a la ciudadania, por lo que se debe garantizar una infraestructura vial
adecuada. El Municipio entiende que la construccién de la segunda fase del desvio
Gregorio Duran contribuird a solucionar la congestién en el transito y proveerd una
entrada segura al Municipio de Coamo, por la carretera PR-150.

Por tltimo, el Alcalde reconoce la intencién legislativa de la senadora Hau Irizarry
y endosa la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo varias enmiendas al titulo, asf como a las secciones 1 y 2 de
la Resolucién Conjunta. Estas enmiendas se introdujeron tinicamente a los fines de
detallar mejor el prop6sito de estas partes. Por su parte, se introdujeron enmiendas a la
exposicién de motivos, con el fin de afiadir datos importantes sobre el proyecto
propuesto. Es importante mencionar que el DTOP expresé en su memorial, que apoyaba
la medida, considerando la enmienda propuesta. Sin embargo, esta agencia no presento
enmienda alguna en su memorial. ‘

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacion econdémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

La construccién del desvio Gregorio Durén, entre las carreteras PR-150 y PR-151,
es una necesidad imperante para los ciudadanos de Villalba y pueblos limitrofes. Esta
obra ha sido aplazada por méis de una década y es momento que se le dé paso, para poder
mejorar los problemas de congestién vehicular de la zona.

LaR. C. del S. 22 representa una iniciativa loable y necesaria para que de una vez
y por todas, el Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas le de paso a esta obra.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 22, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH R¢fSA VELEZ
Presidenta

Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura
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10 de febrero de 2021

Presentada por la sefiora Hau

Referida a la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas ¢“BFOPR2} incluir en
su Plan de Mejoras, como proyecto prioritario, la construccién de la segunda fase del
dPesvio Gregorio Durdn en Villalba; y para ordenar al Departamento_de
Transportacién y Obras Pdblicas realizar las gestiones necesarias y pertinentes para
lograr la asignacién de fondos bajo el programa CDBG-DR.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto del dDesvio Gregorio Durdn se compone de dos fases. La primera
comenzé a gestarse a principios del Siglo XXI, logrando construirse desde la carretera
PR-149 hasta la PR-151 en el barrio Hatillo de Villalba. Esta fase fue completada a

finales del segundo lustro de este siglo.

Por su parte, la segunda fase incluye la construccién de 1.6 kilémetros de
carretera, dos puentes, pasando uno sobre la quebrada Beatriz y la PR-560. Esta fase
tiene como objetivo solucionar la congestién vehicular que ocurre en el casco urbano y
en éareas aledarias, principalmente por el flujo vehicular hacia Coamo, discurriendo por

la PR-150, y hacia el sureste de Villalba, a través de la PR-149. Los beneficios del



proyecto no se limitan a los residentes de Villalba, sino que proveeria un acceso facil y

seguro para quienes transiten hacia el area sur.

La pertinencia e importancia de este proyecto quedé patente tras el colapso del
puente de la urbanizacién La Vega, que conectaba el casco urbano de Villalba con la PR-
1511521, Por tal motivo, la congestién vehicular ha incrementado, haciendo de la

construccién de la segunda fase del dBesvio Gregorio Duran uno urgente.

El Departamento de Transportaciéon v Obras Publicas (en adelante, “DTOP”)

incluyé en el Plan de transportacién multimodal a largo plazo 2045 (LRTP, por sus siglas en

inglés) incluyé este proyecto, como una construccién a comenzar en el afio 2041, a un

costo aproximado de veintisiete millones trescientos mil délares ($27,300,000). Por otra

parte, en marzo 2020, el DTOP presenté su Statewide Transportation Improvement Program

para los afios fiscales 2019 al 2022 (STIP). En este documento, el DTOP enlist6 el desvio

Gregorio Durdn, entre los proyectos para los cuales solicité fondos CDBG-DR.

Especificamente, solicit6 treinta y un millones de délares ($31,000,000) para esta obra.

Sin embargo, el proyecto aqui descrito no esté incluido como prioridad para el DTOP.

Por su parte, los fondos CDBG-DR son una asignacién proveniente del

Departamento _de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD),

disponibles cuando el presidente declara un desastre mayor y hay necesidades

significativas insatisfechas para la recuperacién a largo plazo. Como consecuencia del

desastre causado por el paso de los huracanes Irma y Maria, a Puerto Rico se le ha

hecho una asignacién billonaria de estos fondos. A estos efectos, resulta sumamente

indispensable utilizar estos fondos de manera responsable v destinarlo a las

necesidades apremiantes de la ciudadania, como es el caso del desvio Gregorio Duran
en Villalba.

Por todo lo cual, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, actuando para

salvaguardar que los residentes y ciudadanos de la zona cuenten con una

infraestructura vial adecuada y segura, ordena al Departamento de Transportacién y



Obras Piblicas incluir en su Plan de Mejoras, como proyecto prioritario, la construccién

de la segunda fase del dBesvio Gregorio Durdn en Villalba; asi como realizar las

gestiones necesarias y pertinentes para lograr la asignacién de fondos bajo el programa

CDBG-DR.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
PTOP™) incluir en su Plan de Mejoras, como proyecto prioritario, la construccién

de la segunda fase del dBPesvio Gregorio Duran en Villalba, que discurrira entre el

kilémetro 2.4 de la carretera PR-150 v el kildémetro 0.7 de la carretera PR-151.

Seccibn 2.- Se ordena al Departamento de Transportacion v Obras

PiblicasDTOP realizar todas las gestiones necesarias y pertinentes para lograr la
asignacién de fondos para la construccién del proyecto, bajo el programa CDBG-DR.
Secci6n 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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228 de abril de 2021 O
Informe sobre la R. del S. 63 K *h;

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 63, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

La R. del S. 63 propone realizar investigaciones continuas sobre la organizacion y
funcionamiento adecuado de las agencias, departamentos, oficinas y entidades del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que estén bajo su jurisdiccién, a fin
de determinar si las mismas estdn cumpliendo con las leyes, reglamentos y programas
que le corresponden conforme a su propésito y mandato.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 63, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Thns &S
Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 63
26 de enero de 2021

Presentada por el sefior Ruiz Nieves

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar investigaciones continuas sobre la organizacion y
funcionamiento adecuado de las agencias, departamentos, oficinas y entidades del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que estén bajo su jurisdiccién, a
fin de determinar si las mismas estin cumpliendo con las leyes, reglamentos y
programas que le corresponden conforme a su propésito y mandato.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo 1, Seccién

1, dispone que sefiala: “Se constituye el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Su poder

politico emana del pueblo y se ejercerd con arreglo a su voluntad, dentro de los

términos del convenio acordado entre el pueblo de Puerto Rico y los Estados Unidos de

América.” En el Articulo III, Del-PoderLegislative; Secciéon 16, se dispone sefiala que:

“La Asamblea Legislativa tendrd facultad para crear, consolidar o reorganizar

departamentos ejecutivos y definir sus funciones.”

Partiendeo-de-esas-premisas Conforme al mandato constitucional, en es indispensable

conocer cOmo estd transcurriendo el funcionamiento dia a dia de cada una de las

agencias, departamentos, oficinas y entidades bajo la jurisdiccién del Gobierno para



asegurar el cumplimiento de aquellos deberes y responsabilidades que le fueron

delegados para el bienestar de los constituyentes.

Este Senado de Puerto Rico est4 comprometido en preservar los mejores intereses de

nuestros constituyentes les—residentes-de-nuestra—Isla, que reciben los servicios de las

agencias e instrumentalizadas del Gobierno gebierne- Con esta Resolucién, del-Senade

procuramos-asegurameos conocer gue-los deberes ministeriales de cada una de éstas se

estén llevando a cabo segun se dispone en el ordenamiento juridico que las creé.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

15

Seccion 1.~ Se ordena a la Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”) realizar investigaciones

continuas sobre la organizacién y funcionamiento adecuado de las agencias,
departamentos, oficinas y entidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que estén bajo su jurisdiccién, a fin de determinar si las mismas estan
cumpliendo con las leyes, reglamentos y programas que le corresponden conforme a
su prop6sito y mandato.

Seccién 2.- La Comisién podrén celebrar vistas publicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacion, documentos v objetos; v realizar inspecciones oculares

a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el

Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 2 3.- La Comision rendira informes parciales periédi con

sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones durante el término de la

Decimonovena Asamblea Legislativa. El primero de estos informes serd presentado

dentro de los noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacién de esta




1 Resoluciéon. La Comisién rendira un informe final Informe-Einal conteniendo sus

2 hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Séptima Sesién

3 Ordinaria del la Decimonovena Asamblea Legislativa. deberd-serrendido-duranteJa

5 Seccién 3 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

6 aprobacién.

WM
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SENADO DE PUERTO RICO
\
\;f‘f'/ﬁ de mayo de 2021

Informe sobre la R. del S. 114

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 114, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 114 propone real:zar una investigacién continua en torno al estado de
situacién del Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
especial énfasis en la infraestructura de las escuelas de Puerto Rico, la administracién
del Departamento, incluyendo las finanzas, operacién, oferta académica y el

gf:\br/ cumplimiento con el ordenamiento legal y reglamentario segtin aplique.

N

' Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en

las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 114, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrén:co que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Marlally Gonzalez Huertas
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R.del S. 114

3 de marzo de 2021
Presentada por el sefior Dalmau Santiago y la sefiora Garcia Montes

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacién continua en torno al estado de situacién del
Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con especial
énfasis en la infraestructura de las escuelas de Puerto Rico, la administracién del
Departamento, incluyendo las finanzas, operacién, oferta académica y el
cumplimiento con el ordenamiento legal y reglamentario segtin aplique.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en la Seccién 5,
Articulo 2, conocida como la Carta de Derechos que “[tJoda persona tiene derecho a una
educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y el fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales”. El
Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es el encargado
de ejecutar la politica ptblica relacionada a la educacién del Estado. Debido a lo
anterior, todos los asuntos relacionados a las operaciones administrativas, fiscales y la
prestacién de sus servicios a la comunidad, constituyen un asunto de alto interés

publico.



En vista de ello, el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene el deber
ministerial de estudiar la ejecucién de las funciones que han sido delegadas por Ley al
Departamento de Educacién, a los fines de determinar su efectividad, asi como
promover acciones concretas para mejorar las condiciones que enfrentan Ios
componentes de la comunidad escolar del sistema de educacion ptblica. Este deber
incluye el estudio de, pero sin limitarse, la operacién, finanzas, oferta académica, entre
otros asuntos.

El Senado de Puerto Rico, con su poder de investigacién estd llamado a atender los
problemas que a diario se presentan en el Pais, y responsablemente buscar respuesta
para resolver los mismos. Se requieren actuaciones rdpidas y especificas, estamos

llamados a ser agentes activos en estas situaciones y no entes pasivos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-Se ordena a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del

2 Senado de Puerto Rico, (en adelante, “Comisién”) realizar una investigacién

3 continua en torno al estado de situacién del Departamento de Educacién del Estado
4 Libre Asociado de Puerto Rico, con especial énfasis en la infraestructura de las
5 escuelas de Puerto Rico, la administracién del Departamento, incluyendo las
6 finanzas, operacion, oferta académica y el cumplimiento con el ordenamiento legal y
7 reglamentario segtin aplique.

8 Seccién 2.- La Comisién podra celebrar vistas ptiblicas; citar funcionarios, ¥

9 funcionarias y testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar
10 inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién de
11 conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902, segin

12 enmendado.



1 Seccién 3.- La Comisién rendird deberd-rendir informes parciales—eeﬂtmae\s al
2 Senado de Puerto Rico con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El primer
3 informe se deberd presentar dentro de los noventa (90) dias después de la aprobacion
4 de esta Resolucién, y un informe final debera ser presentado antes de finalizar la
5 econclusién—de—la Séptima Sesién Ordinaria de la Decimonovena Asamblea
6 Legislativa

7 Seccién 4.- Esta Resolucién comenzaré a regir inmediatamente después de su
8 aprobacion.

4 \
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SENADO DE PUERTO RICO )
I 8 de mayo de 2021 = i

Informe sobre la R. del S. 128

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 128, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 128 propone expresar el respaldo del Senado de Puerto Rico a la
consideracién de alternativas eco amigables solicitadas por expertos y ciudadanos que
residen en el litoral costero del Municipio de Rincén con el propésito de mitigar la
erosién costera, como el establecimiento de rompeolas mar adentro, arrecifes
sumergidos, y reabastecimiento de arenas (Beach Nourishment), en vez de establecer un
revestimiento de rocas a lo largo de una milla de extensién ininterrumpida que
destruiré las pocas playas que quedan en el drea, desde la quebrada Los Ramos hasta el
sector Cércega, como ha sugerido el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 128, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

s B,
Marially Gonzélez Huéttas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 128
8 de marzo de 2021

Presentada por la sefiora Garcia Montes

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para expresar el respaldo de este Senado de Puerto Rico a la consideracion de
alternativas eco amigables solicitadas por personas expertas expertes y
ciudadanes ciudadanfa que residen en el litoral costero del Municipio de Rincén
con el propésito de mitigar la erosién costera, como el establecimiento de
rompeolas mar adentro, arrecifes sumergidos, y reabastecimiento de arenas (Beach
Nourishment), en vez de establecer un revestimiento de rocas a lo largo de una
milla de extension ininterrumpida que destruiria las pocas playas que quedan en
el 4rea, desde la quebrada Los Ramos hasta el sector Cércega, como ha sugerido el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La costa del Municipio de Rincén, conocido como el pueblo de los Bellos
Atardeceres, ha sufrido los embates de la erosién costera durante los tltimos afios,
cuyos dafios fueron acentuados por el paso de los huracanes Irma y Marfa en
septiembre del 2017. Para remediar esta situacién, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército
de los Estados Unidos, desarrollé un proyecto que busca frenar los efectos de la crisis
climitica del—eambio—elimético, y asi proteger las propiedades e infraestructura
afectadas por el aumento del nivel del mar, las inundaciones, el oleaje, y su consecuente

erosién. En el caso del Municipio de Rincén, se pretende realizar un revestimiento de



rocas de manera ininterrumpida durante una milla de su litoral costero, la cual

comprende desde la quebrada Los Ramos hasta el sector Cércega.

Como parte del desarrollo de este y otros proyectos para frenar la erosién
costera, el Cuerpo de Ingenieros proveyé durante fines de 2020 y principios de 2021 el
borrador del Informe Integrado de Viabilidad y Evaluacién Ambiental sobre las costas
de Puerto Rico para el sometimiento de los comentarios de la ciudadania. En respuesta

a dicho proceso, personas expertas expertes en oceanograffa y geologia de la

Universidad de Puerto Rico establecieron que revestir de rocas una milla
ininterrumpida en la costa del Municipio de Rincén redundaria en la eliminacién de
parte de sus playas, sustituyendo playas de arena con costa rocosa. A su vez, esto
impactaria la vida y el ambiente en las comunidades adyacentes, y afectaria el turismo.
Consideraron que esto se debe sopesar ante la intencién de proteger y salvar estructuras

que nunca debieron construirse en la zona costera.

En la misma linea, las comunidades y los eiudadanes—rincoefios brindaron
muiltiples reacciones en oposicién a que se recurriera a un revestimiento de rocas de tal
magnitud. Estos entienden que deben considerarse todas las alternativas disponibles
para frenar la erosién costera, sin que ello implique un revestimiento de rocas
ininterrumpido a través de toda la zona que vaya a eliminar las playas de gran valor
ecoldgico, cultural y turistico para estas comunidades. Los proyectos a desarrollarse
deben considerar todos los factores ambientales, sociales y humanos, mds allad del
aspecto econémico que representa el dafio a las estructuras afectadas. Por lo tanto, los
rincoefios reclaman por la discusién y consideracién de otras alternativas que logren un
balance entre la proteccién contra la erosion, y el uso y disfrute de los recursos naturales

que tanto valor turistico le han provisto al Municipio de Rincén.

A su vez, coincidimos con el Secretario del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, Rafael Machargo Maldonado, quien le dirigi6 una carta al Cuerpo de
Ingenieros el 8 de febrero de 2021. En la misma, reiteré su disposicién de mantener

conversaciones entre ambas entidades gubernamentales con el propdsito de lograr los



"}‘vFD

proyectos que frenarfan la erosion costera, incluido el propuesto para el Municipio de
Rincon. Sin embargo, resaltd la importancia de que se preservaran los espacios
recreacionales que brindan las playas a impactarse, que se minimizara el impacto
ambiental, se mantuviese el valor ecolégico de la zona, y se cumpliese con las
regulaciones de ley que prohiben la obstruccién del acceso a las playas. Por lo tanto,
expres6 que el revestimiento de rocas sustituyendo playas de arena no es consistente
con la politica ptblica estatal sobre el acceso ptblico a las playas y sobre el uso
adecuado de la zona maritimo terrestre. Para contrarrestar esto, el Secretario provey6 en
su misiva distintas alternativas al revestimiento de rocas, para ser consideradas en
futuras discusiones con el Cuerpo de Ingenieros. Estas alternativas incluyen el
establecimiento de rompeolas, arcenes y otras estructuras en complementacién al
relleno. Ademéds, resalté que resulta necesario tomar en cuenta que zonas de la playa de
Coércega han servido ocasionalmente de anidaje para torfugas, por lo cual resulta

imperante una restauracion ecolégica del area

Ante la existencia de fondos federales y la adjudicacién de proyectos para

contrarrestar los efectos de la crisis climatica del-eambio-elimatiee en nuestras costas por

parte del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos, es importante que
este Senado de Puerto Rico respalde la inversion de recursos para detener los efectos de

la_crisis climdtica del-eambio-eliméties. Sin embargo, también es importante que se

establezca un balance de intereses y se considere el valor de los recursos naturales y los
efectos en las comunidades que sufren tras su impacto. En ese sentido, este Senado
rechaza firmemente el revestimiento de rocas de una milla ininterrumpida en el litoral
costero del Municipio de Rincén por parte del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos, sin la consideracién de otras alternativas eco amigables que ayuden a
frenar la erosi6n costera. Entendemos pertinente la consideracién, discusién y
evaluacién con las comunidades afectadas de todas las alternativas viables que

minimicen un revestimiento de rocas de tal magnitud.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Para expresar el respaldo de este Senado de Puerto Rico a la

consideracién de alternativas eco amigables solicitadas por personas expertas expertes

y eiudadanes ciudadania que residen en el litoral costero del Municipio de Rincén, con
el propésito de mitigar la erosién costera, como el establecimiento de rompeolas mar

adentro, arrecifes sumergidos, y reabastecimiento de arenas (Beach Nourishment), en vez

de establecer un revestimiento de rocas a lo largo de una milla de extensién
ininterrumpida que destruirfa las pocas playas que quedan en el édrea, desde la
quebrada Los Ramos hasta el sector Cércega, como ha sugerido el Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de los Estados Unidos.

Seccién 2.- Solicitar al Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos, al

Programa de Conservacidon de Arrecifes de Coral (CRCP) de La Oficina Nacional de

Administracién Ocednica v Atmosférica (National Oceanic and Atmospheric

Administration, NOAA), a la Organizacién Comunitaria_Toabajefios en Defensa del

Ambiente y Ja Organizacién Sin Fines de Lucro Sierra Club, la consideracién y
discusién de otras alternativas, para mermar el impacto de la erosién en este litoral de
Rincén, que redunden en menor efecto al ambiente y a las comunidades aledafias
quienes se oponen al revestimiento de rocas durante toda una milla de la costa
rincoefia. Se debe tomar en consideracién cada érea afectada; y las alternativas que
pueden existir segtin su composicién natural y comunitaria.

Seccién 3.- Remitir copia de la presente resolucién al Cuerpo de Ingenieros del

Ejército de los Estados Unidos, , al Programa de Conservacién de Arrecifes de Coral



w]\,\%‘

(CRCP) de La Oficina Nacional de Administracién Oceédnica y_Atmosférica (National

A

Qceanic and Atmospheric Administration, NOAA), a la Organizacién Comunitaria

Toabajefios en Defensa del Ambiente y la Organizacién Sin Fines de Lucro Sierra Club,
al Municipio de Rincén, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, al
Gobernador de Puerto Rico;y a la Comisionada Residente en Washington.

Seccién 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 na. Asamblea 1 ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
5429 de abril de 2021

Informe sobre la R. del S. 141

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 141, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 141 propone que sea la Comision de Desarrollo del Oeste en primera
instancia y la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales en segunda instancia,
quienes realicen la investigacién sobre la titularidad, operacién, administracién, y
condicién en que se encuentran el Centro Vacacional Villas de Aftasco y el Balneario
Tres Hermanos ubicados en el municipio de Afiasco.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 141, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Marially Gonzéalez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Gonzilez Arroyo

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para enmendar el titulo y las Secciones 1 y z de la Resolucién del Senado 28 aprobada el
11 de febrero de 2021 con el fin de que sea la Comisién de Desarrollo del Oeste en
primera instancia y la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales en segunda
instancia, quienes realicen la investigacion sobre la titularidad, operacion,
administracién, y condicién en que se encuentran el Centro Vacacional Villas de
Afiasco y el Balneario Tres Hermanos ubicados en el municipio de Afiasco;y-para
otros-fines:

EXPOSICION DE MOTIVOS

'W\S‘% Desde principios del 1990, el Centro Vacacional Villas de Afiasco y el Balneario Tres
Hermanos, ubicados en el Municipio de Afiasco, ha estado operando en el litoral oeste
del pais, aportando a la actividad econémica de esa regién. En ese sentido, no solo los
pueblos de Afiasco y Rincén son beneficiados por ese centro, sino todos los pueblos que
componen Porta del Sol.

A simple vista, el asunto podria verse como uno gerencial y administrativo, sin
embargo, la situacién planteada en la Resolucién del Senado 28 va mds alld de los
procesos gerenciales de la agencia pertinente, pues trastoca el desarrollo integral de la
Regi6n Oeste, —en especial el al d&mbito econémico; y los programas recreativos y

turisticos de esa Regién—sobre los cuales la Comision de Desarrollo del Oeste tiene
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jurisdiccién primaria. Véase, Seccién 1 de Za R. del S. 40 de 14 de enero de 2021, segtin
enmendada. A tales efectos, se entiende necesario que sea la Comision de Desarrollo del

Oeste, sea la que realice en primera instancia la investigacién que ordena la R. del S. 28.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el titulo de la Resolucién del Senado 28, aprobada el 11
de febrero de 2021, para que lea como sigue:

“Para ordenar a la Comision de Desarrollo del Oeste y a la Comisién de Agricultura

y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico (en adelante, Comisiones) realizar una

investigacién exhaustiva referente a la titularidad, operacién, administracién, y
condicién en que se encuentran el Centro Vacacional Villas de Afiasco y el Balneario
Tres Hermanos ubicados en el municipio de Afiasco”.

Seccién 2.- Se enmienda la Seccion 1 de la Resolucién del Senado 28, aprobada el
11 de febrero de 2021, para que lea como sigue:

“Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Desarrollo del Oeste, en primera instancia, y a
la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico en segunda
instancia, [(en adelante, “Comisién”)] a realizar una investigacién exhaustiva [de] sobre
la titularidad, administracién, operacién y condicién del Centro Vacacional Villas de
Afiasco y el Balneario Tres Hermanos ubicados en el municipio de Afiasco”.

Seccién 3.- Se enmienda la Seccién 2 de la Resolucién del Senado 28, aprobada el
11 de febrero de 2021, para que lea como sigue:

“Seccién 2.- [La Comisién rendird] Las comisiones rendirin un informe de sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias, después de la



1  aprobacién de esta resolucién”.
2 Seccién 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

3  aprobacién.

Wl
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/ 7. de mayo de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal, y
Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomiendan la aprobacién con enmiendas del P. de la C. 120.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 120 (en adelante, “P. de la C. 120”) tiene como propésito
proponer una politica ptiblica de cero recortes a las pensiones de los y las participantes
de los sistemas de retiro y las personas jubiladas del servicio pablico de Puerto Rico; crear
el andamiaje jurfdico necesario para el eventual establecimiento de un Fideicomiso para
la Administracién Conjunta de los Sistemas de Retiro que asegure el pago de pensiones
de servidores ptblicos; disponer la politica pablica que guiard las conversaciones y
representaciones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus municipios,
instrumentalidades y agentes en cualquier proceso de reestructuracién, ajuste, mediacién
0 negociacién de las acreencias contra los sistemas de retiro, sus participantes y
pensionados(as); proponer un modelo para la constitucién y el trato de diferentes clases
de acreedores en un Plan de Ajuste de Deuda que se conforme a esta politica piblica;
enmendar los Articulos 2, 3, 5 y 9 de la Ley 2-2017, segan enmendada, conocida como
“Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”, enmendar
el Articulo 1-104 y afiadir un nuevo Artfculo 1-111 a la Ley Ntm. 447 de 15 de mayo de
1951, segin enmendada, conocida como “Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, enmendar el Articulo 1.1 y afadir
un nuevo Articulo 2.6 a la Ley 160-2013, segin enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Retiro para Maestros del Estadoe Libre Asociado de Puerto Rico” y afiadir un
nuevo Articulo 1-A y enmendar el Articulo 2 de la Ley NGm. 12 de 19 de octubre de 1954,



segun enmendada, conocida como “Ley de Retiro de la Judicatura”, para atemperarlas a
la politica piiblica establecida en esta Ley; enmendar los Articulos 1.4y 1.7 de la Ley 106-
2017, segin enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros
Pensionados{as) y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los
Servidores Pablicos”; enmendar el Articulo 2 de la Ley Nam. 104 de 29 de junio de 1955,
segin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”,
para crear una herramienta judicial para el cumplimiento de esta politica ptblica; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

EIP. de la C. 120 establece como politica ptiblica un rechazo a cualquier iniciativa que
promueva recortes a las pensiones de los y las empleadas piiblicas segtin contemplado
en el Plan de Ajuste de la Deuda propuesto por la Junta de Supervision Fiscal. A tales
efectos, el P. de la C. 120 describe las circunstancias bajo las cuales el Gobierno de Puerto
Rico deberia colaborar con la Junta de Supervisién Fiscal (en adelante, “JSF”) durante el
proceso de restructuracién de la denda pablica bajo el Titulo I1I de PROMESA. Inspirada
en la politica pablica de cero recortes a las pensiones, la “Ley para un Retiro Digno”
esboza los parametros sugeridos para un Plan de Ajuste de Deuda. Del mismo modo, de
aprobarse finalmente este Plan de Ajuste modelo, propone crear un fideicomiso para la
administracion conjunta de los Sistemas de Retiro del gobierno central, de los maestros y
de la judicatura (en adelante, “FACSiR” o “Fideicomiso”) a ser financiado con los ahorros
del pago de la deuda alcanzados.

En resumen, los objetivos medulares del P. de la C. 120 son:

1. El disefio de un Plan de Ajuste de Deuda modelo.

2. La declaracién de una politica ptblica de cero recortes a las pensiones.

3. El restablecimiento de un Sistema de Retiro de beneficios definidos en contraste
con el actual modelo PayGo, de contribuciones definidas, luego de confirmarse el
Plan de Ajuste de Deuda modelo como parte del Titulo [II'de PROMESA.!

4. Lacreacion de un Fideicomiso cerrado, constituido y asegurado por el proceso de
quiebra, llamado el FACSIR, una vez legislada la antorizacién del Plan de Ajuste
de Deuda conforme a lo dispuesto en el Capitulo 4 del P. de la C. 120.2

! “E1 Gobierno de! Estado Libre Asociado de Puerto Rico utilizara todos sus poderes y facultades, dentro de los
confines permitidos bajo PROMESA, para el disefin, la planificacion y futura creacién de ur sistema de retiro...” “El
FACSIR existird por virtud de su jey orgdnica una vez legislada la autorizacién de un Plan de Ajuste, modetado
conforme a lo dispuesto en el Capitulo 4 de esta Ley, que servira de piedra angular para el establecimiento, el

financtamiento y la sostenibilidad del FACSIR...” Proyecto de |a Cdmara 120, Art. 3.01 (2021) (énfasis suplido)
g,
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5. Establecer las fuentes de financiamiento del FACSIR, siendo estas principalmente
las aportaciones patronales, las aportaciones de los(as) participantes y los ahorros
producto del recorte a la deuda, entre otras fuentes menores.

6. La eventual devolucién al FACSIR de los ingresos correspondientes a las
aportaciones individuales e intereses dejados de devengar a través de los diversos
programas de contribucion definida implementados durante las pasadas dos
décadas.

7. Perseguir el derecho a recuperar de las instituciones financieras responsables por
el asesoramiento y la emision ilicita de deuda ptiblica, aquellas cantidades que
hayan devengado en ganancias, comisiones o ventas relacionadas con esa deuda
impugnada; y

8. Otorgar a los(as) pensionados(as) y participantes de los Sistemas de Retiro un
derecho propietario sobre los activos del FACSIR para asegurar el pago de sus
pensiones, de manera andloga a como han sido aseguradas las obligaciones de la
Corporacion del Fondo de Interés Apremiante (COFINA) y el Banco
Gubernamental de Fomento en sus respectivas reestructuraciones.

Lograr el financiamiento adecuado del FACSIR depende, en gran medida, de los
ahorros producidos mediante la aprobacion del Plan de Ajuste de Deuda modelo
esbozado en el P. de la C. 120. Este Plan de Ajuste modelo contempla la eliminacién total
del servicio a la deuda de los bonos gubernamentales actualmente impugnados ante el
Tribunal, asumiendo que todos estos bonos fueron, en efecto, emitidos en violacion a las
leyes y la Constitucion de Puerto Rico. En consecuencia, para lograr el objetivo de crear
y financiar adecuadamente el FACSIR a través de los ahorros producidos con esta y otras
reducciones en el pago de la-deuda, deben cumplirse varios supuestos que en adelante
se enumeran y que luego se discuten en detalle:

1. Que la Junta de Supervisién Fiscal (J5F) no opte por presentar un recurso en el
Tribunal de Titulo ITI de PROMESA para a detener la implementacion de esta ley
y de hacerlo, que no prevalezca,

2. Que la JSF, en su funci6n de representante del Gobierno de Puerto Rico, adopte las
determinaciones del Plan de Ajuste de Deuda modelo propuesto por el P. dela C.
120.

3. Que, en el proceso de ajuste de deuda bajo Titulo III, se entienda como apropiada
la clasificacién estratégica de los(as) pensionados(as) como un impaired class. Esto
por concepto de los recortes de beneficios sufridos por esta clase de acreedores
previo a la quiebra.

4. Que, en el proceso de ajuste de deuda bajo Titulo III, se entienda como justo y
razonable que las acreencias de los bonistas de obligacién general impugnadas se
lleven a $0.
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Es importante enfatizar que ninguno de estos supuestos se cumple ante la aprobacion
de esta pieza legislativa. Més bien se requiere que tanto la JSF como el Tribunal del Titulo
IIT actten o resuelvan de determinada manera. Es por estas razones que, por disefio, las
disposiciones del P. de la C. 120 no constituyen en si un Plan de Ajuste de Deuda en
propiedad, y que ninguna de sus disposiciones (incluyendo la creacién del FACSiR) son
ejecutables ante su aprobacion. Durante las Vistas Pablicas celebradas el 26 de marzo de
2021 por la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, Comisién), el colectivo Construyamos Otro Acuerdo
(en adelante, COA) y el Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras (en
adelante, “SPT”), ambos proponentes de esta medida, dejaron claro que el P. de Ia C. 120
no constituye una oferta formal de términos a los acreedores, sino que més bien sirve
como una guia sobre aquellos pardmetros y lineamientos que el Gobierno de Puerto Rico
debe perseguir en el proceso de reestructuracion de la deuda para la aprobacién de un
Plan de Ajuste en propiedad.

En adelante se discuten en detalle los supuestos que se deben cumplir para que el
FACSIR tenga fondos suficientes y para hacer cumplir las demas aspiraciones de esta ley.

1. Establecimiento de urni modelo alternativo de Plan de Ajuste de Deuda.

¢ Puede la Legisiatura cancelar o modificar parte o toda la deuda a través de legislacion?

A tenor con la Clausula de Contratos de la Constitucién de los Estados Unidos Art. I,
Sec. 10, cl. 1, el Art. II, Sec. 7 de Ia Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y la jurisprudencia que emana de ambas, la Legislatura de Puerto Rico no cuenta con los
poderes para cancelar unilateralmente deuda anteriormente contraida y contratada. No
obstante, el Titulo 11l de la “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability
Act of 2016”, mejor conocido como PROMESA, establece los mecanismos mediante los
cuales, a través de un proceso de reestructuracién de la deuda, el Gobierno de Puerto
Rico podrd meodificar los términos, derechos propietarios, mecanismos de pagos,
garantias y cuantia a pagar a todos sus acreedores. Siendo el Tribunal establecido por esta
ley el que determine en dltima instancia la reduccién y cancelacién de los distintos tipos
de deuda. A su vez, las Secciones 104(j) y 312 de PROMESA establecen que ningtin Plan
de Ajuste podra ser certificado y presentado ante el Tribunal de Titulo III sin el
consentimiento y aval de la Junta de Supervision y Administracion Financiera para
Puerto Rico (JSF, por sus sigias).

a) El Art. 4.01 del P. de la C. 120 como un modelo alternativo sugerido para el Plan de Ajuste
de Deuda



ELP. de la C. 120, en el Articulo 4.01 pretende detallar Ia “politica pablica delineando
los elementos de un Plan de Ajuste modelo” conforme a los lineamientos esbozados en
articulos previos. Si entendemos al Art. 4.01 como un ejercicio puramente sugestivo y
aspiracional, cuyo fin no es el de promulgar un Plan de Ajuste de Deuda mediante ley,
entonces no existirfa ningan impedimento legal de que la Legislatura asf se exprese.

Esta intenci6én es c6nsona con la expresada por proponentes de esta medida en Vistas
Pablicas ante la Comisién, al dejar claro que el P. de la C. 120 no constituye una oferta
formal de términos a los acreedores, sino que mds bien sirve como una guia sobre
aquellos parametros y lineamientos que el Gobierno de Puerto Rico debe perseguir para
la aprobaci6n de un Plan de Ajuste en propiedad. De este modo, el P. de la C. 120 no es
una camisa de fuerza sino, més bien, una herramienta de negociacién para lograr mejores
términos para nuestros y nuestras pensionadas.

b) El Art. 4.01 como un intento de dictar el Plan de Ajuste de Deuda

Si asumiéramos que el Art. 4.01 no es un gjercicio sugestivo y aspiracional; sino que,
en cambio, pretende promulgar un rigido Plan de Ajuste de Deuda por la via legislativa,
entonces la Legislatura no contaria con los poderes para ast hacerlo segtn redactada la
ley “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act of 2016”, mejor
conocida como PROMESA, en sus §§ 207, 104(j), 312 y 315.

En resumen, la § 207 de PROMESA establece que el Gobierno de Puerto Rico no estara
facultado, sin aprobacién previa de la JSF, a emitir, garantizar, intercambiar, modificar,
recomprar, o redimir deuda; o entrar en ninguna otra transaccién similar, con respecto a
la deuda del Gobierno de Puerto Rico; y que dicha inhabilidad continuara en vigencia
durante el tiempo que la JSF continite ejerciendo sus funciones. Las §§ 104(j) y 312 de
PROMESA establecen que la JSF es la tinica entidad facultada para certificar un Plan de
Ajuste de Deuda; y que dicha certificacion se hace a entera discrecion de la JSF, toda vez
que el Plan de Ajuste de Deuda esté en cumplimiento con el Plan Fiscal certificado por la
JSF bajo la §201 de PROMESA. En resumen, de acuerdo con estas disposiciones de la ley
PROMESA la Legislatura de Puerto Rico no Hene la facultad en ley para someter o
certificar un Plan de Ajuste de Deuda ante el Tribunal. No obstante, la Legislatura tiene
la capacidad de expresar, proponer, pero mas importante negociar su politica pablica con
la JSF en el proceso de reestructuracion.

Mais alla de la JSF, seria el Tribunal, bajo Titulo ill de PROMESA, quien determinaria,
en Gltima instancia, los derechos propietarios de las partes envueltas en la emisién y
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compraventa de una serie de bonos emitidos por el Gobierno de Puerto Rico o sus
instrumentalidades, conforme a las leyes estatales y federales correspondientes3.

¢ Qué puede hacer la Legislatura para lograr modificar el Plan de Ajuste propuesto?

Aunque la Asamblea Legislativa no tiene el poder de aprobar un Plan de Ajuste
mediante legislacion, para que cualquier Plan de Ajuste de deuda que la JSF este
negociando entre en vigor, la nueva emisién de bonos, intercambiando los bonos
restructurados tiene que ser aprobada por la Legislatura. En ese sentido, no importando
la negociacion a la que llegue la JSF, al final de cuentas la negociacién termina con el aval
de la Asamblea Legislativa. Esta facultad, es una gran herramienta de negociacion que,
bien utilizada, pudiera causar que se renegocien los términos de la deuda.

¢ De aprobarse el P. de la C. 120, puede la |SF invalidar toda o parte de esta Ley?

La JSF no tiene la autoridad para anular ninguna ley debidamente promulgada motu
proprio. La JSF si puede acudir al Tribunal para detener la entrada en vigor de leyes que
afecten la habilidad del Gobierno de Puerto Rico de cumplir con el Plan Fiscal certificado
por la JSF. Hasta la fecha, el Tribunal bajo Titule IIl de PROMESA no ha encontrado
ningfin mecanismo legal para detener leyes impugnadas bajo la § 104(k) de PROMESA
de manera directa; y el Tribunal se ha limitado a ordenarle al Gobiernc de Puerto Rico a
no implementar estas leyes. Por otro lado, el Tribunal bajo Titulo IIl de PROMESA ha
emitido opiniones ambivalentes sobre el estatus y futuro prospectivo de leyes cuya
entrada en vigor ha sido detenida a peticion de la JSF.

De darse el caso que una ley contenga elementos que afecten adversamente al erario
pablico y/o la habilidad del Gobierno de Puerto Rico de cumplir con el Plan Fiscal
certificado bajo la § 201 de PROMESA, la JSF le hara saber de estas deficiencias al
Gobernador y a la Legislatura para que tomen accion remediadora {§ 204{a)(3)}. Tanto el
Gobernador como la Legislatura tendrian, entonces, la oportunidad de responder a las
alegaciones presentadas en la Certificacién y refutarlas. PROMESA § 204(a){4); In Re: The
Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda Vdsquez Garced,
403 F, Supp. 3d 6-7 (D.P.R. 2019). Si el Gobernador y/o la Legislatura no toman accién
remediadora para atender estas deficiencias en la ley y/o inconsistencias con el Plan
Fiscal, la JSF someters entonces, ante el Tribunal, una certificacién de inconsistencia
significativa (significant inconsisiency, en inglés). Una vez emitida esta certificacion, la JSF
podri solicitar al Tribunal, que se detenga la ejecucién o aplicacion de estas leyes.

* PROMESA §§ 306 y 307(a).
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PROMESA § 204(a)(5); In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico
v. Hon. Wanda Vidsquez Gareed, 403 F. Supp. 3d 6-7 (D.P.R. 2019).

Este recurso legal para detener [a ejecucion o aplicacién de leyes inconsistentes con el
Plan Fiscal, contemplado bajo PROMESA § 204(a)(5), requeriria que la JSF radicara un
pleito civil en el Tribunal bajo Titulo III de PROMESA, amparandose en la § 104(k) de
PROMESA. La JSF ha utilizado este proceso, para detener la ejecucion o aplicacion de
leyes promulgadas en tres ocasiones previas: (1)} In Re: The Financial Oversight and
Management Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda Vdsquez Garced, 403 F. Supp. 3d 1 (D.P.R.
2019} (2019); (2) In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico v. Hon.
Wanda Vdsquez Garced 1, 616 B.R. 238 (2020); e (3) In Re: The Financial Oversight and
Management Board far Puerto Rico v. Hon. Wanda Visquez Garced, 2020 WL 7693134 (D.P.R.
Dec, 23, 2020).

En el primer caso, In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico
v. Hon. Wanda Vidsquez Garced, 403 F. Supp. 3d 1 (D.P.R. 2019), la JSF le solicit6 al
Tribunal de Titulo IIl de PROMESA que anulara la Ley 29-2019, mejor conocida como la
"Ley para la Reduccion de las Cargas Administrativas de los Municipios”. En su demanda, la
JSF aleg6 que la Ley 29-2019 violaba la § 207 de PROMESA. El Tribunal, al emitir la
denegacién de la mocién de desestimacion del Gobierno de Puerto Rico, incorpora en
su sentencia el lenguaje utilizado por la propia JSF en su recurso, determinando que la
Ley 29-2019 tenfa vicios de nulidad (“the lmw shall be deemed a nullity” en inglés.) In Re:
The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda Vidsquez
Garced, 403 F. Supp. 3d 1 (D.P.R. 2019) citing Complaint §§ 62-65).

En el segundo caso, In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico
v. Hon. Wanda Vdsquez Garced 11, 616 B.R. 238 (2020), el Tribunal retoma el pleito de la Ley
29-2019 y, emite una sentencia sumaria (summary judgement, en inglés) en favor de Ia JSF,
encontrando que: (1) el Gobernador fall6 en su cumplimiento con la § 204(a)(1) de
FROMESA; (2) que la JSF posee la autoridad bajo la § 204(a}(5) de PROMESA para
detener la implementacién de la ley 29-2019, para asegurar el cumplimiento del Gobierno
de Puerto Rico con el Plan Fiscal certificado; pero (3) que la JSF no posee la autoridad,
bajo PROMESA § 108(a) para anular legislacién, sino que debe acudir al Tribunal para asi
peticionarlo; y, finalmente determina, (4) que la Ley 29-2019 no puede ser puesta en vigor
y por tener vicios de nulidad (“[the Government of Puerto Rico] fis] enjoined from
implementing and enforcing Law 29 and Law 29 is deemed a nullity”, en inglés). Este fallo
sumario del Tribunal, incorpora por segunda vez el lenguaje utilizado por la JSF en su
demanda inicial contra el Gobierno de Puerto Rico en In Re: The Financial Oversight and
Muanagement Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda Vdsquez Garced, 403 F. Supp. 3d 1 (D.P.R.
2019). Sin embargo, el Tribunal modifica la formulacién inicial, descrita en el primer caso,
y afiade lenguaje a los efectos de detener la implementacion y ejecucién de la Ley 29-2019.



En el altimo de estos tres casos para detener la ejecucién y aplicacién de leyes
promulgadas por la Legislatura, In Re: The Financial Oversight and Management Board for
Puerto Rico v. Hon. Wanda Vasquez Garced, 2020 WL 7693134 (D.P.R. Dec. 23, 2020), el
Tribunal emite en una sentencia sumaria (summary judgment, en inglés) a favor de la JSF;
quien solicitaba la anulacion de las Leyes 47-20, 82-20, 138-20, 176-20 y 181-20, bajo Ia §
104(k) de PROMESA, alegando que éstas fueron promulgadas en violacién de PROMESA
§§ 204(a)(5), 108(a)(2) y 204(c). En su decisién, el Tribunal le impide al Gobierno de Puerto
Rico la implementaci6n y ejecucién de las Leyes impugnadas por la JSF al tiempo que se
distancia del concepto de nulidad como elemento jurfdico.

En este tercer caso, a diferencia de los anteriores, el Tribunal determina que “se le
ordena al Gobierno, a no implementar y hacer cumplir con la Ley []”. 403 F. Supp. 3d 28,
29, 31, 33 (D.P.R. 2019). (“The Government is enjoined, under sections...of PROMESA, from
implementing and enforcing Act []”, en inglés). Siendo, el Tribunal es més cuidadoso en este
caso con el concepto de nulidad. Por otra parte, reitera la inhabilidad de la JSF de anular
legislacién bajo PROMESA; y reivindica la autoridad del Tribunal bajo Titulo IIT como
conducto necesario para que se evite la implementacion de leyes promulgadas por la
Legislatura. In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico v. Hon.
Wanda Visquez Gareced, 2020 WL 7693134, 30 (D.P.R. Dec. 23, 2020).

& De esta jurisprudencia se desprenden cuatro (4) puntos importantes:

1. La JSF tiene a su disposicion un mecanismo legal, efectivo y probado para
M detener la implementacitn y ejecucion de aquellas leyes que la JSF determine
incumplen con el Plan Fiscal o inciden adversamente sobre la habilidad del

Y Gobierno de Puerto Rico de cumplir con el presupuesto aprobado.

W 2. La JSF ha buscado anteriormente la anulacion de aquellas leyes promulgadas
en violacién de PROMESA; sin embargo, el Tribunal la prevencién de la
implementacién y ejecucion de las leyes en cuestion.

3. El Tribunal no entré en un analisis granular de cuéles provisiones de estas leyes
impugnadas entrarian en vigor y cuéles otras quedarian sin efecto. En estos
casos, el Tribunal dejé sin efecto las leyes en su totalidad, sin distincion de sus
provisiones particulares. Por tanto, hasta el momento, la invalidacion de leyes
promulgadas bajo las §§ 104(k), 204(a)(5), 108(a)(2), 204(c) de PROMESA, no le
ha provisto la facultad a la JSF de seleccionar cudles provisiones anular y cuéles
permitir su vigencia.

4. El alcance de la § 204 de PROMESA parece estar estrechamente vinculada con
la consecuencia de la ley promulgada de afectar adversamente el cumplimiento
del Gobierno de Puerto Rico con el Plan Fiscal certificado por la JSF bajo la §
201 de PROMESA. Es decir, el poder de la JSF de buscar la prevencion de la
implementacion y ejecuciéon de las leyes promulgadas por el Gobierno de



Puerto Rico se limita a aquellas que tengan un efecto adverso sobre el
Presupuesto aprobado de Puerto Rico y/o el Plan Fiscal certificado por la JSF.

II. Cerorecortes en las Pensiones

Al momento de este escrito, la teoria legal detrds de los recortes en las pensiones
contenido en los Planes de Ajuste presentado por la JSF, supone que serfa imposible pagar
la totalidad de las pensiones de los(as) empleados(as) pablicos{as) por tratarse de
acreedores no-asegurados, al tiempo que se hacen recortes a las acreencias de los
tenedores de bonos de obligacion general. Esta teorfa legal responde a preocupaciones
sobre la prioridad de repago que pudieran poder los bonos de obligacién general frente
a otras obligaciones, ademas de otras consideraciones relativas a los principios de buena
fe y equidad que gufan el proceso de Titulo 111

Los bonos de obligacién general son bonos emitidos y asegurados bajo una promesa
de repago, hecha por un gobierno debidamente constituido, de utilizar todos los recursos
disponibles y a su haber-incluyendo la utilizacién de mecanismos de incremento de
impuestos-en el repago de las deudas contraidas por este. Sin embargo, y a pesar del
cardcter solemne de tal promesa de repago, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos,
en varias instancias, ha encontrado que el derecho de los acreedores de obligar a una
municipalidad a aumentar sus impuestos a modo de cumplir con sus responsabilidades
de repago es un "derecho hueco de litigar® (Fritoute Iron & Steel Co. v. City of Asbury Park,
316 U.S. 502, 510 (1942)); y particularmente asf cuando se trata de tiempos de crisis
economica. In re City of Detroit, 524 B.R. 147, 214 (Bankr. E.D. Mich. 2014).

Queda a ser determinado por el Tribunal de Titulo IIl de PROMESA la prioridad de
repago de los bonos de obligacion general frente a otras obligaciones no aseguradas al
igual que la validacién de buena fe y equidad en un Plan de Ajuste de deuda que sea
conformado segiin los lineamientos expuestos en el P. de [a C. 120.

a. Aprobacién de un Plan de Afuste de Deuda

En la eventualidad que la JSF elaborase, certificase y sometiese un Plan de Ajuste de
Deuda que fuese c6nsono con la politica ptiblica contenida en el P. de Ia C. 120, este plan
tendrfa que ser votado y aprobado por les acreedores, incluyendo tanto a bonistas como
a pensionados(as). Este proceso de aprobacion figura incorporado dentro de PROMESA
bajo 1a § 301(a). Esta seccion incorpora, a su vez, las secciones relevantes al proceso de
aprobacién de un Plan de Ajuste de Deuda y ‘cramdown’, contenidas bajo el Titulo 11 del
Codigo de Bancarrota de los Estados Unidos, especificamente las 8§ 1126(a)-(c),
1129(a}(10), 1129(b)(1) y 1129(b)(2)(A)-(C) del Codigo de Bancarrota. Estas secciones,
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tomadas en conjunto, establecen el marco legal para la aprobacion de un Plan de Ajuste
de Deuda.

El 11 USCA 1126(c} rige la aprobacién de un Plan de Ajuste de Deuda. Esta seccion
establece que [a aprobacién de un Plan de Ajuste de Deuda requiere un voto a favor de:
1} mds de la mitad de los acreedores (+51%); y

2) al menos dos-terceras partes (2/3} del valor monetario de todos los reclamos en
contra del deudor.

La incorporacién de un requerimiento binomial dentro de la § 1126(c) asegura que
tanto la mayorfa simple de los acreedores como la stiper mayoria del valor monetario de
los reclamos sean necesarios para la aprobacion del Plan de Ajuste de Deuda propuesto.

De presentarse un Plan de Ajuste consono con el P. de la C. 120, la expectativa seria
que los acreedores de bonos de obligacién general impugnados rechacen este Plan de
Ajuste de Deuda. Esta expectativa se justifica cuando entendemos que un Plan de Ajuste
cénsono con el P. de la C. 120 llevaria las acreencias de los bonos impugnados a $0,
interpretando que estas reclamaciones deben ser tratadas como invéilidas y cancelables.
En el caso de que un Plan de Ajuste de Deuda no logre una aprobacién de manera
consensual, el Deudor tiene la opcidn de solicitarle al Tribunal de Titulo III la aprobacion
forzosa del Plan de Ajuste de Deuda propuesto bajo un proceso de cramdown, o
imposicién, cobijado bajo la § 1129 del C6digo de Bancarrota federal®.

b. El proceso de ‘cramdown’ o imposicién

En la eventualidad de que un Plan de Ajuste de Deuda sea rechazado por més de la
mitad de los acreedores y/o por dos-terceras partes (2/3) del valor monetario de todos
los reclamos, el Deudor tiene la opcion de solicitarle al Tribunal entrar en un proceso de
cramdown, o imposicién, a modo de forzar la confirmacion del Plan de Ajuste de Deuda
rechazado por los acreedores. Este proceso, contemplado bajo las §§ 1129(a)(10),
1129(b}(1) y 1129(b)(2){A)-(C), segtin incorporadas en la Ley PROMESA mediante su §
301(a), dispone tres requerimientos para la certificacion de un Plan de Ajuste bajo el
Proceso de cramdown:

1. ElPlan de Ajuste de Deuda debe ser aceptado por, al menos, una clase de aquellos

acreedores que hayan visto sus reclamos deteriorarse (un impaired class, como ast
definida segiin 11 USCA § 1124), entre ellos, los pensionados(as).

* 11 USCA 1129 Lin perddn que Hega tarde, INFOLIBRE (17 de enero de 2019),

https:/ / www.infolibre.es/ noticias/ opinion/columnas/2019/01/17/un_perdon_que_llega_tarde_90816_
1023 html
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2. El Plan de Ajuste debe ser justo y equitativo (fair and equitable, en inglés) a todas
aquellas clases en oposicién al Plan de Ajuste de Deuda presentado (criterio
denominado como el “absolute priority rule”, en inglés).

i.  En términos préacticos, este requerimiento impide que el Plan de Ajuste de
Deuda le distribuya algtin beneficio a una clase junior sobre las objeciones
de una clase sentior, a menos que la clase senior reciba el 100% de su reclamo,
o el equivalente a la valorizacién de la deuda tenida al momento de
liquidacion (tomado del proceso de liquidacién bajo el Capitulo 7 del
Cédigo).

3. El Plan de Ajuste no debe discriminar de manera injusta (discriminate unfairly, en
inglés) en contra de alguna clase de acreedores o intereses y debe ser propuesto de
buena fe (good faith requirement, en inglés})

i.  Entérminos practicos, el requerimiento en contra de discriminar de manera
injusta (discriminate unfairly, en inglés) conlleva la presentacién de un Plan
de Ajuste de deuda que sea justo y equitativo (fair and equitable, en inglés) a
todas aquellas clases en oposicién;

ii. Mientras el requerimiento de buena fe le requerirfa al deudor presentar un
Plan de Ajuste de Deuda que tenga una expectativa razonable de
realizacién y cuyo resultado probable sea consistente con los objetivos y
propésito del Cédigo de Bancarrota.

¢, “Impairment”, division de acreedores y clasificacion estratégica

La designacion de los reclamos de los pensionados(as} como un impaired class — por
concepto de los recortes de beneficios hechos previo a la radicacion de la quiebra del 3 de
mayo de 2017 —es un tipo de clasificacion estratégica. En una clasificacion estratégica, el
deudor intenta agrupar reclamos disimilares bajo una misma clase (retando, asi, los
limites de 11 USCA 1122) con uno de dos fines: Primero colocar a esa clase en posicién de
aprobar el Plan de Ajuste propuesto; o, segundo, de prevenir que uno o mas acreedores
disidentes dominen la clase de la cual son integrantes e impidan la aprobacién del Plan
de Ajuste propuesto por el deudor .5 La clasificacién estratégica cominmente implica la
creacién artificial de un “impaired class” a través de un deterioro inmaterial o
idiosincratico en el proceso de restructuracion en curso.f De esta forma, se logra la

% “'Strategic’ classification can entail, among other things, separately classifying similar, but arguably distinct, kinds
of claims in an effort to create an accepting impaired class or to prevent a dissenting creditor from dominating a
class because its claim is so substantial that the creditor can "block” the class’s approval of a plan.” JonesDay,
Driving the Wedge Deeper: Fifth and Ninth Circuits Unite in Refusing to Condemn “Artificial Impairment” in
Cramdown Chapter 11 Plans, Insights {May/June 2013}: https://www.jonesday.com/en/insights/2013/05/driving-
the-wedge-deeper-fifth-and-ninth-circuits-unite-in-refusing-to-condemn-artificial-impairment-in-cramdown-
chapter-11-plans

6 »Strategic’ classification can entail, among other things, “manufacturing” an impaired class even though the
impairment is immaterial.” JonesDay, First Imprassions: The Sixth Circuit Weighs In on Artifictal Impairment Under



i A

12

creacién o incorporacién de un deterioro artificial (artificial impairment, en inglés) en
beneficic de uno o més acreedores que, de otra forma, no serian considerados como tales.

Al tratar las reclamaciones de los{as) pensionados(as) y participantes de los sistemas
de retiro como impaired o perjudicadas, el plan de ajuste modelo del Capitulo 4 del P. de
la C. 120 coloca a los(as} pensionados(as) en una posicion idénea para posibilitar la
aprobacion forzosa de un Plan de Ajuste de Deuda en un proceso de cramdown.
Recordemos que el proceso de cramdoum requiere que al menos una de las clases que vio
sus reclamos deteriorarse bajo el Plan de Ajuste propuesto por el deudor vote a favor de
éste. Los(as) pensionados(as) y demdés participantes de los sistemas de retiro serian parte
de esta clase que, presumiblemente, votaria a favor del Plan de Ajuste; y, de esta forma,

haria posible la aprobacion forzosa del Plan de Ajuste de deuda en un proceso de
cramdown.

El éxito del régimen de acreedores divididos contemplado bajo el Articulo 4.01 del .
de la C. 120 depender4, en ultima instancia, de la adjudicacién del Tribunal sobre su
razonabilidad dentro del proceso de ajuste de deudas contemplado bajo el Titulo III de
PROMESA. Para esto, el Tribunal de Titulo I1l deber4 emitir su opinién sobre asuntos
estructurales a la consideracién del Plan de Ajuste de deuda propuesto por el deudor
como lo serian: el estatus de los pensionados(as) como un impaired class, la clasificacion
estratégica envuelta en el régimen de acreedores divididos propuesto por el Capitulo 4y
la prioridad de repago de los bonos de obligacién general en relacién con los reclamos de
los pensionados(as), entre otros.

III. Lacreacion de un Fideicomiso constituido y asegurado por el proceso de quiebra
llamado el FACSiR.

1. ;Quées el FACSIR y cudl es su estructura institucional ?

El Fideicomiso para la Administraciéon Conjunta de los Sistemas de Retiro es un
fideicomiso propuesto en virtud del Proyecto de la Camara 120, cuyo objetivo es
consolidar y mancomunar los Sistemas de Retiro del Gobierno de Puerto Rico en un
fideicomiso uinico denominado como FACSiR. El FACSIR seria una instrumentalidad del
Gobierno de Puerto Rico con personalidad juridica y politica independiente. Este
fideicomiso asumiria todas las obligaciones legitimas de los sistemas de retiro

a Chapter 11 Plan, Insights (March/April 2016): hitps://fwww jonesday.com/en/insights/2016/04/first-impressions-
the-sixth-circuit-weighs-In-on-artificial-impairment-under-a-chapter-11-plan
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administrados por el Gobierno de Puerto Rico y consolidaria todas las leyes habilitadoras
de los otrora sistemas de retiro en el FACSIR.?

En términos legales, la personalidad politico-juridica establecida en el FACSiR® es
modelada a partir de la Ley Nam. 91-2006, segtin enmendada, conocida como, “Ley de
la Corporacion del Fondo de Interés Apremiante” (en adelante, COFINA).? El FACSIR,
seria una instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico con personalidad corporativa y
politica independiente y separada del mismo.!® En ese sentido, tanto el FACSIR como
COFINA son, “para todos los prop6sitos, entidades legales independientes y separadas
del Gobierno de Puerto Rico y de cualquier otra Entidad Gubernamental.”11 Este
lineamiento compartido es evidente en las secciones del P. de la C. 120 que crean el
fideicomiso y dan titularidad sobre sus ingresos (ambas discutidas infra).

‘5u independencia politico-juridica es reflejada en la operacién de ambas entidades:
tanto el P. de la C. 120 como la Ley Nam. 91-2006 establecen su independencia
operacional y administrativa en sus leyes habilitadores:

Ley Nam. 91-2006, Art. 2.1 (COFINA)®?
Sera operada independientemente y sus negocios y asuntos seran dirigidos por, o
bajo la direccién de su Junta de Directores.

P. de Ia C. 120, Art. 3.01 (Retiro Digno)»?

Sera operada independientemente y sus negocios y asuntos seran dirigidos por, o
bajo la direccion de, su Junta de Directores y serdn administrados por su
Administrador(a).

A. La naturaleza contractual del FACSIR

El Art. 3.03 del . de la C. 120 establece un “convenio relacionado a la transferencia de
los Ingresos del FACSiR”.# Mediante este convenio, el Gobierno de Puerto Rico “con la
intencion de estar contractualmente obligado, acuerda y se compromete con el FACSIR y
con cualquier Participante o Pensionado de los Sistemas de Retiro o el FACSIR, y autoriza
al FACSIR a incluir dicho compromiso en el convenio con el Gobierno de Puerto Rico, a

Tid at 3.1,

¥ RIVERA RAMOS ET AL., supra note 1 Capitulo 3.

* Ley Nim. 91-2006, conocida como Ley de la Corporacion del Fondo de Interés Apremiante 28 (2006),
htip://www.bvirtual.ogp.pr.gov/iogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Presupuesto/91-2006/9 -2006.pdf.

Y RIVERA RAMOS ET AL., supra note 1 at Arnt. 301.

1id at 203.;, supra note 4 at Art. 2.1 {13 LP.R.A. § 22).

12 LEGISLATIVE ASSEMBLY OF PUERTO RICO, supra note 4 at 2.1.

3 RIvERA RAMOS ET AL., supra note | at 3,01,

4 id at Art. 3.03.
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no, y que ninguna entidad gubernamental estara autorizada a”, entre otras
disposiciones:15

d.

b.

B.

menoscabar el derecho del FACSIR de recibir o cobrar aquellos ingresos a los
cuales tendria derecho;

reducir los ingresos del FACSIR a tasas menores a las acordadas bajo el Plan de
Ajuste del Gobierno de Puerto Rico modelado en el Capitulo 4 del P. de 1a C. 120;
o

Trastocar los poderes del FACSIR, sus agentes, fiduciarios, representantes y
beneficiarios bajo el P. de la C. 120

Titularidad sobre los ingresos del FACSIR

ElP. de la C. 120 modela, en su totalidad, la titularidad sobre los ingresos del FACSIiR
a partir de Ley Nam. 91-2006 (COFINA). Todos los apartados (a)-(e) del Art. 3.04 del P.
de la C. 120 encuentran sus contrapartes en Jos incisos {a)-(e) de la Ley Nam. 91-2006
(COFINA). Discutamos cada uno, en orden:

El apartado e inciso (a) del Art. 3.04 del P. de la C. 120 y el Art. 2.2 de la Ley Ndm. 91-
2006, respectivamente, transfieren la titularidad y derechos sobre los ingresos a COFINA
y al FACSIR respectivamente:

P. de la C. 120, Art. 3.04(a) (Retiro Digno)'®

Cualquier y toda titularidad y derechos sobre los Ingresos del FACSIR, fueron o
han sido transferidos o por la presente se transfieren al FACSiR.

Ley Nitm, 91-2006, Art. 2.2(a) (COFINA)Y?

Cualquier y toda titularidad y derechos sobre los Ingresos de la Corporacitn,
fueron o han sido transferidos o por la presente se transfieren a la Corporacién.

Lo mismo ocurre con el apartado (b) del Art. 3.04 del P. de la C. 120 y el inciso (b) del
Art. 2.2 de la Ley Nuam. 91-2006, los cuales establecen la finalidad y extensién de las
transferencias de titularidad y derecho sobre sus respectivas entidades:

P. de la C. 120, Art. 3.04(b) (Retiro Digno)!s

15 1d at Art. 3.03.

18 1d at Art. 3.04(a).

17 | supra note 4 at Ant, 2.2(a).

8 RIVERA RAMOS ET AL., supra note | at Art. 3.04(b}.
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La transferencia descrita en el apartado (a) de esta Seccién es una transferencia
absoluta de todo derecho legal y en equidad, Hetulo e interés, y no una pignoracidén
u otro financiamiento.

Ley Nam. 91-2006, Art. 2.2(b) (COFINA)??

La transferencia descrita en el inciso (a) arriba es una transferencia absoluta de
todo derecho legal y en equidad, titulo e interés, y no una pignoracioén u otro
financiamiento.

El apartado (c} del Art. 3.04 del P. de la C. 120 sigue los lineamientos del inciso (c) del
Art. 2.2 de la Ley Ndm. 91-2006; sin embargo, el apartado (c) del Art. 3.04 es mas extenso
que su contraparte en el Art. 2.2 en que asigna titularidad a perpetuidad sobre los fondos
depositados en el FACSIR y establece que esta titularidad perseguird a la fuente de
repago:

P. dela C. 120, Art. 3.04(c}) (Retiro Digno)20

El FACSIR es y seré el dnico y exclusivo duefio de los Ingresos del FACSIR a
perpetuidad y el derecho de titularidad perseguira a la fuente de repago
independientemente de las modificaciones en su forma o mecanismo de
originacion, recaudacion, desembolso o remisién.

Ley Nam. 91-2006, Art. 2.2(c) (COFINA)A _

La Corporacién es y serd la tnica y exclusiva duefia de los Ingresos de la
Corporaci6én hasta que los Bonos del Plan de Ajuste... se paguen en su totalidad
en efectivo o hayan sido de otra manera satisfechas conforme a sus términos.

Por su parte, el inciso (d) del Art. 3.04 del P. dela C. 120 y el Art. 2.2 de la Ley Nam.
91-2006, establecen que cualquier persona natural o juridica que recauda o retiene
ingresos cuya titularidad le corresponde al FACSIR, recauda en nombre del FACSiR
cualquier porcion sobre Ia cual el FACSIiR tiene un interés propietario, segun los
apartados (a) y (b) del Art. 3.04 del P. de la C. 120:

P. dela C. 120, Art. 3.04(d) (Retiro Digno)2

Las personas naturales o juridicas, incluyendo el Gobierno de Puerto Rico y
cualesquiera entidades gubernamentales, designadas como agentes retenedores
para propositos de alguna de las fuentes de ingreso de los Ingresos del FACSIR se

19 supra note 4 at Art. 2.2(b).
2 RIVERA RAMOS ET AL., supra note | at Art. 3.04(c).
| supra note 4 at Art. 2.2(c).
2 RIVERA RAMCS ET AL., supra note | at Art. 3.04(d).
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entendera que recaudan a nombre del FACSiR cualquier porcion de los Ingresos
del FACSIiR en la que el FACSIR tiene un interés propietario. Dichos agentes
retenedores continuardn estando sujetos a toda y cualquier obligacion y
responsabilidad impuesta por las leyes y los convenios aplicables a los agentes
retenedores conrelacion a la imposicion y recaudacion de los Ingresos del FACSIR.

Ley Nitm. 91-2006, Art. 2.2(d) (COFINA)Z

Las Personas designadas como agentes retenedores para propositos de la
imposicién y recaudacién del [VU conforme a la Ley 1-2011, segtin enmendada,
también conocida como el “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, se entendera que recaudan a nombre de la Corporacién cualquier porcién
del IVU en la cual la Corporacién tiene un interés propietario. Dichos agentes
retenedores continuaran estando sujetos a toda y cualquier obligacién y
responsabilidad impuesta por el Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico, a agentes retenedores con relacién a la imposicién y recaudacion del IVU.

Por ultimo, el apartado (e} del Art. 3.04 del P. de la C. 120 y el inciso (e) del Art. 2.2 de
la Ley Nam. 91-2006, establecen que los recursos del FACSIR y de COFINA,
respectivamente, no constituyen “recursos disponibles” o “ingresos disponibles” para
propésitos de la Seccién 8 del Articulo V1 de la Constitucién de Puerto Rico:

P. dela C. 120, Art. 3.04(e) (Retiro Digno)

Los Ingresos del FACSIR no constituyen “recursos disponibles” o “ingresos
disponibles” del Gobierno de Puerto Rico segin dicho término se utiliza en la
Secci6n 8 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico o de cualquier otra
manera en la Constitucién de Puerto Rico (independientemente de si se interpreta
la version en espariol o inglés de la Constitucién de Puerto Rico).

Ley Nam. 91-2006, Art. 2.2(e) (COFINA)?

Los Ingresos de la Corporacién no constituyen “recursos disponibles” o “ingresos
disponibles” del Gobierno de Puerto Rico segfin dicho término se utiliza en la
Seccion 8 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico o de cualquier otra
manera en la Constitucién de Puerto Rico (independientemente de si se interpreta
la version en espaiiol o inglés de la Constitucién de Puerto Rico).

C. Gravamen estatutario

B supranote 4 at Art. 2,2(d).
M RIVERA RAMOS ET AL., supra note | at Art. 3.04¢e).
Z | supra note 4 at Art. 3.04{e).



17

El Art. 3.05 del P. de la C. 120 establece un gravamen estatutario a efectuarse sobre las
pensiones, anualidades y beneficios de todo participante o pensionado(a) del FACSIR. La
vigencia de este gravamen es inmediata desde el momento de la aprobacion en ley del
Plan de Ajuste establecido en el Capitulo 4 del P. de la C. 120.% De igual modo, la
aplicabilidad de dicho gravamen serd automética, “constituyéndose, perfecciondndose y
siendo vilido y exigible, automaticamente, a partir de la vigencia del Plan de Ajuste”
establecido en el Capitulo 4 del P. de la C. 120,27

El gravamen estatutario se extenderfa sobre “derechos, Htulos, intereses, activos e
Ingresos del FACSIR, incluyendo cualquier bien mueble o inmueble, dinero, ingreso,
renta, cuenta, derecho contractual o intangible derivado de éstas, para beneficio de los(as)
Participantes y Pensionados(as) presentes y futuros.”? Y dicho gravamen estatutario no
requerird de ningn instrumento “para ser otorgado, registrado o inscrito en un récord
oficial, registro gubernamental u oficina gubernamental” 2

De igual forma, ningtn contacto de los “Ingresos del FACSiR con cualquier propiedad
del Gobierno de Puerto Rico,” cualquier otra entidad gubernamental o persona natural o
juridica “limitara, frustrard, menoscabara o interferira” con el gravamen estatutario.3
Sino que éste serd “valido, vinculante, estard perfeccionado y sera ejecutable contra
cualquier persona natural o juridica que tenga una reclamacién de cualquier tipo,
extracontractual, contractual u otra, contra el FACSIR y sus activos, independientemente
de si dicha persona fue notificada de dicho gravamen.”3t

2. Gobernanza de FACSiR

El FACSIR ser4 dirigido por una Junta de Directores(as) compuesta por quince {15)
integrantes en propiedad y un (1) integrante ex oficio. Los y las integrantes en propiedad
incluyen:

a. El(la) Director(a) Ejecutivo(a) de AAFAF, o su representante;

b. El(la) Secretario(a) del Departamento de Hacienda, o su representante;

c. El(la) Director(a) de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, o su representante;

d

. Tres (3) representantes de los(as) Participantes del otrora Sistema de Retiro de
los(as) Empleados(as) del Gobierno de Puerto Rico;

% RIvERA RAMOS ET AL., supra note 1 at Art. 3.05.
7 id at Art. 3.05.
)4 at Art. 3.05.
¥4 at Art. 3.05,
¥ id at Art. 3.05.

M id at An. 3.05.
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e. Tres (3) representantes de los(as) Pensionados(as) del otrora Sistema de Retiro de
los Empleados(as) del Gobierno de Puerto Rico;

f. Dos (2) representantes de los(as) Participantes del otrora Sistema de Retiro para
Maestros(as) de Puerto Rico;

g- Dos (2) representantes de los(as) Pensionados(as) del otrora Sistema de Retiro para
Maestros(as) de Puerto Rico;

h. Un (1) representante de los Participantes del otrora Sistema de Retiro para la
Judicatura de Puerto Rico y;

i. Un (1) representante de los Pensionados(as) del otrora Sistema de Retiro para la
Judicatura de Puerto Rico.

La Junta de Directores(as), siendo debidamente constituida, seleccionard un(a)
Administrador(a) del FACSIR, y éste ser4 un(a) integrante ex dficio de misma.3? Cada
director(a) ser& nombrado(a) por un término de tres (3) afios y tendrén un limite de
servicio de tres (3) términos.?

3. ;De dénde provendrian los fondos para Financiar el FACSiR?

Segtn el P. de la C120 los Ingresos del FACSIR incluiran, sin gue se entienda como
una lista exhaustiva o limitacién, las siguientes fuentes de ingresos:

I Cantidad :  Comentarios

fuente de Ingresos _ . Acumulada® _
La transferencia del cien (100} por ciento del balance depaositado en la Cuenta | ND .
para el Pago de las Penslones Acumuladas, creada por virtud de la Ley 106- . :
2017, segiin enmendada; o ;
El cien {200) pb_r cienté_dé las aportaciones individuales de los Participantas; $21,647,431,298 En 4D afios
El cien (100) por cienta de las aportaciones patronales del Gobierno de Puerto | $21,647,431,298 En 4D afios
Rico; : ’
£l eien (100) por cienta de los ahorros anuales producidos por la descarga, | 528,531,121,558 En 40 afios
anulacion o reduccién en el Servicio de Deuda Pendiente de Pago de los bonos
impugnados; . : ;
La restitucidn del cien (100} por ciento de las aportaciones individuales $2,063,376,000+ Solo el ler afio
retenidas a los Participantes del Programa de Cuentas de Ahorro para el . $232,163,000

Retira, creado por virtud del Capitulo 3 de la Ley Niom. 347 de 15 de mayo de
1951 y los dafios correspondientes al rendimiento de inversidn dejado de .
devengar tras el incumplimiento del Administrador del SRE con ef Articulo 3-
103y el Articulo 3-105 dei Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro y la
Ley NUm. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, par una cantidad -
que nunca serd menor a la dispuesta en la Seccion 3.13 de esta Ley; ]
El cien {100} por ciemo de cualesqguiera sentencias judiciales, y los derechos $1,400,000,000 Solo el 1er afio
propios y del Gobiernc de Puerto Rico a procurar y recihir restitucién, por ’ )
dafios y perjuicios sufridos en ef erario pdblico a consecuencia de la impericia,
negligencia, temeridad o malicia de los bancos suscriptores y sus

32 1d at Art. 3.06(b)8).
N id at Art. 3.06(bX1).
™ Calcuiado por proponenies dei P de ta C, 120
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representantes o consultores profesionales en la emisién, compra y venta de
| bonos impugnados; SR foL e

El cien {100) por ciento de ios créditos por las Inversiones y los activos de) | ND
FACSIR, incluyendo los activos de os Sistemas de Retiro que no hayan sido !
liguidados o transferidos a la Cuenta para el Pago de las Pensiones :

Acumuladas tras 1a aprobacidn de la Ley 106-2017, segiin enmendada, cuya
titularidad también serd transferida, sin liquldar el activo, al FACSIR; !

El cien (103) por ciento de las economias netas productdas en [a : ND
administracién del FACSIR y sus actives; ' 3
El cien {100} por clento de cualesquiera otros ingresos propios que pueda | ND |

generar el FACSIR sin erriesgar el Coeficiente de Financiacidn Adecuada, en :
cumplimiento con deberes fiduclarios dispuestos en la Seccién 3.08 de esta : _

| Ley y que sean cénsonos con los poderes conferidos al Fideicomiso enley;y, : L
$3,973,315,276 | En 24 afios

La cantldad mayor entre: (i) el cincuenta (50} por ciento de los ahorros anuales ;
producidos por [a descarga o reduccitn en el servicio de deuda de bonos no
impugnados, o (i) ia totalidad de los ahofros anuales que sean necesarios
producir en ef servicio de dewda de bonos no impugnados para akanzar el -

Coefictente de Financlacién Agecuada en un plazo no mayor de quince (15) | ;
#fios, a través de un Plan de Ajuste de Deuda bajo el Titulo Hi de PROMESA.

Como vemos, la mayor parte de los fondos del FACSIR se nutrira con los recortes a la
deuda que se hayan logrado luego de aprobado el Plan de Ajuste de Deuda propuesto
por esta legislacion. Si se recorta considerable menos deuda de lo propuesto en este Plan
de Ajuste modelo, es muy probable que el FACSIR no tenga viabilidad fiscal.

El Plan de Ajuste presentado por la Junta de Supervision Fiscal reduce el principal de
la deuda del Estado Libre Asociado y otras reclamaciones de $35,000 millones a
aproximadamente $16,400 millones. De los cuales $7,249 se pagaran en efectivo, $6,749
por concepto de GO y PBA y $500 millones de ERS. Adicional a $7,414 en nueva deuda
de GO y $1,800 por concepto de “Clawbacks & Others”.

Por otro lado, el Plan de Ajuste modelo presentado en ei P de 1a C 120 reduce la deuda
de $35,000 millones a $1,800 millones para los acreedores. Sin embargo, los ahorros
producidos por la reduccién en el servicio de deuda de los bonos impugnados y el
cincuenta (50) por ciento de los ahorros anuales producidos por el servicio de deuda de
bonos no impugnados pasarfan al FACSIR, lo que representarfa $17,850 millones. De los
cuales, $7,275 millones se pagarian en cash y $10,575 se amortizarian en pagos anuales.

Pan de Ajuste [Juntaps ot Plan de Ajuste [Retiro Digno)s
tonistas . . FAGSR ;  Bonistas . FACSIR
; EfectivoTSA S gL $7ae8 L% $0 L sna75
" Valor Presente del Servicio ls Deuda 57,414 . %0 $1,800 510,575

| Total, Deuda GO, PBA & ERS : $14,663 boso 61,800 $17,850
[ . } . i :

* FOMB — Agreement — 2021 Plan Support Agreement

FOME — Disclosure Statement — Plan of Adjustment — March 8, 2021
EMMA Filing — April 12

* Caleulado par proponentes del P dela € 120
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Creditor " Pre-  FOMBFixed : FOMBFixad | FACSIR  ModeiRetiro © Modal  FACSIR

' Petition  Recowery (%)  Recovery(§ Digno  Retiro
. Claim ($ 8) ' B} : Recovery (%} Digno {5 8]

. GO, PBA $18.70 75.40% © $1430  $0.00 7.00% $1.40 $14.65
. Pre-2011 GO .. %580 - 7750% 35450 @ $0.00 . 20.10% $1.20 $2.90
| 2011 GO (Series D & E} $0.60 76.40% ;050  $0.00 | 000% - $0.00 . S0.60
. 2011GOSeriesC  :  $050 | 7290% ¢ $030 , $000 . 000% | SDOD  $0.50
201260 0 s290 7240% | $210 | $0.00 000%  $000 5290
| 2014 GD $420  62.70% | %280 . 5000 0.00% $0.00 | $4.20

Pre-2011 PBA .. %3 ° s030% ' s210 . S000 . 7.60% $0.20 $1.55
2011 PBA 8130 7950% . $1L10 | SD00 0.00% $0.00 . 5130
| 2012 PBA . %070 7480% %050 . $0.00 000% . $000  $0.70

€Rs % J1700%  $050  $0.00 0.00% $0.00 $3.20
" Clawbacks & Others  $13.10 1260% ©  S180  $0.00 3.00% $0.40 $0.00

De lograrse el Plan de Ajuste modelo presentado en el P. de la C. 120 representaria un
ahorro de aproximadamente $50,000 millones al Fondo General, en un plazo de 38 afios,
al comprarlo con el Plan de Ajuste presentado por la Junta de Supervision Fiscal. Esto

# producto de la reduccién de la deuda adicional y la reduccién en los pagos de PayGo
N producto del rendimiento que generan los fondos de retiro que el FACSIR invertirfa. La
siguiente tabla presenta los pagos anuales y ahorros de ambos Planes de Ajuste por cada

% categoria.

flan de Ajuste {Junta) : Plan de Ajuste {Retiro Digno)
Bonistas? . FACSIR  PayGo™ . Totside  Bonistas® : FACSIR® PayGo  Totalde
b : - Pogo Anual | - ., PagoAnusl
$7,249.00 | 30.00 40.00 ; 57,249.00 $0.00 ;| $7,274.81 - $0.00 ¢ $7,274.81

. $684.28 $0.00 $2,700.00  $3,384.28 | $169.77 | $0.00 ; SO $169.77
$66538 ;|  S0.00  $2,700.00 . $3,365.38  $147.33 ¢ 51,966.92 © $0.00  $2,114.30
$645.72 1 S0.0D  $2,700.00  $3,345.72 0 $15308  $1,91041 . $0.00 | $2,063.49
5625.27 $0.00  $2,700.00 . $3,325.27  $15148 $1881.20  $0.00  $2,032.68
$604.00 $0.00 $2,70000  $3,304.00  $11121 5189055 $0.00 ©  $2,001.75
$581.88 $0.00  $2,700.00 . $3,281.88 3510541, $1906.00 : $0.00  $2,0114%

. $558.88 :  $0.00 $2,700.00 | $3,258.88 .  $B467 - $2,13344 5000 : $2,218.11

| 853496 $0.00 | $2,700.00  $3,234.96 - | $1,894.16 | $0.00 °  $2,972.72
$51008 | $0.00 $2,700.00 .  $3,210.08 $2,103.96 . $0.00 | $2,202.12
5484.20 $0.00 | 52,700.00 ©  $3,184.20 $2,125.45 ' $0.00 . $2,220.59

C$457.29 . $0.00° $2,700.00 :  $3,157.29 $2,066.41 ° S0.00  $2,160.15

$42931° 000 $2,700.00  $3129.31 ' 78 $1,892.19 ¢ $0.00 ¢ 51,983.96

540021 5000 52,700.00 . $3,100.21 $90.12 : $2,03891 000 52,120.03

$369.94 $0.00 5270000 ©  $3,069.94 . $74.31 $1,899.54 $0.00  $1,973.85

$337.82  $0.00  $2,600.00 . $2,937.82 $88.05  $1,442.67 50.00  5$1,530.72
$304.36 :  $0.00 5260000 ©  $2904.36 :  $63.85 $1,494.18 . $0.00 ' $1,558.03
$269.51 ©  S0.00  $2,600.00 . $2,869.51 $4136 . $1,557.83  $D.OO0  $1,599.19
$233.20 ¢ $0.00 $2,500.00  $2,233.20 . $4117 . $1,613.12 ; $0.00  $1,654.30

o
o
=L
N
-]

¥ FOMB - Plan of Adjustment — March B, 2021
* Nomeros segin presentacidn de la FOMB a la Comision de Hacienda del Senado, March 4, 2021
M Cakculado por proponentes del P de la €. 120
* Calculado por propenentes dal P de la €. 120
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080 195367 $0.00 | S2.50000  $2,695.36 54291  $151976 | $0.00  $1,56267
Tz081 0 $15923°0 3000 ° $2,500.00  $2.659.23 53377  $1,467.35: $0.00  $1,50L12
20425 §159.23 © $0.00  $2,40000 . $2559.23 ; 52167 | 583194  50.00 .

2043 © $159.23 ©  $0.00 { $2,400.00 | $2,559.23 |  $10.73  $663.27 ; $0.00 | $674.00°
2044 $159.23 0 3000 $2,30000  $2,459.23 $6.22°  $639.85  $0.00 :
| 2045 815323 D00 $2,200.00 | 5238923 $609°  Sed764  S0.00 |
' 7066 ; 815923 |  $0.00 | $2,20000 = $2,359.23 1 9596 .  $655.54 | $0.00
2047 | $0.00 1 $0.00 $2,10000 5230000 ° 5115  $663.53 $0.00 !
2008 $0.00 . $000 ! 52,00000 : $200000 °  $047  S671.63° $0.00
2049 | $000° %000 $200000  $2,00000 ¢ $0.00 |  $679.84 - $0.00 |
2050 $0.00 | 5000 5190000 . $1,900.00 ° 50.00 $688.16 © $0.00 '
2051, $000 7  $000  $1,80000  S180D00  S0.00 . SE9659 | $0.00
2052 . $0.00, D00 $1,70000 | $1,70000 5000  $705.12 . $0.00 :
20531  $0.00; $0.00  $1,80000  $1,800.00 . 50,00 ; $713.77 . $0.00
2054 $000 $0.00  $1,800.00 ¢ $1,800.00 ; 5000  $72254 . $0.00°
2055 |  $0.00 | $0.00 ° $1,800.00 ¢ $1,800.00 5000 ; $914.62 | $0.00 .
2056 30.00 ¢  $0.00: $1,800.00 | $1,800.00  $0.00 °  $908.10 . $0.00 ¢
2057 $0.00 - 50.00  $1,80000  $1,80000 5000  $90304 | $0.00 .
2058 . $0.00 |  $0.00; 5180000 | $1,800.00 = $0.00 ,  $944.76 . $0.00 - $944.76
2089 | $0.00 ° 3000 $L80000  $1,800.00  $0.00 |  $718.61 ' $0.00

. $16,506.02  $0.00 | $88,700.00 - $105296.02 $1,913.20 $56,447.41 ; $0.00

1. iQué sucede si el FACSiR no tiene suficientes actives como para cumplir con sus

-Y.'Y obligaciones?

ﬂﬂ % El P. de Ia C. 120 restringe la capacidad del Gobierno de Puerto Rico de acceder,
' manipular, cobrar, menoscabar o de alguna forma interferir con los ingresos destinados
al FACSIR. Sin embargo, muy poco le impedirfa el Gobierno de Puerto Rico hacerle
disponible mayores ingresos al FACSIR, de asi entenderlo necesario. En caso de el
FACSIR no disponer de activos suficientes para cumplir con sus obligaciones, dos
eventualidades serfan probables:

a. El FACSIiR, no contando con los activos necesarios para cumplir con sus
obligaciones, le solicita al Gobierno de Puerto Rico que solicite la aplicacion de la
Ley PROMESA4 sobre el Gobierno de Puerto Rico y su instrumentalidad en el
FACSiR;%2 0

b. El FACSIiR, no contando con los activos necesarios para cumplir con sus
obligaciones, le solicita ayuda el Gobierno de Puerto Rico para que le haga
disponible activos en una cuantia suficiente para asi cumplir con sus obligaciones.

41 1.S. CONGRESS, Puertn Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act of 2016, 48 US.C.A. 62
(2016), https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-1 14publ187/pd PLAW- 14publ 1 87.pdf.

2 14 at Sec. 304,
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2. Cudles son las condiciones necesarias para un aumento en la estructura de beneficios del
FACSiR?

El P. de la C. 120 contempla dos instancias en las que se alterard o aumenta la
estructura de beneficios vigentes. La primera de estas instancias ocurre como producto
de la entrada en vigor del FACSiR. El segundo evento capaz de alterar la estructura de
beneficios es condicional al cumplimiento de una serie de condiciones fijadas bajo el P.
de Ia C. 120.

El Articulo 3.09 atiende la primera de estas dos instandas. Como producto de la
creacion del FACSIR, se reestablece la estructura de beneficios vigentes previo a la
radicacién de la peticién de quiebra el 3 de mayo de 2017, Este restablecimiento de los
beneficios vigentes previo a la radicacion de Ia peticién de quiebra, en efecto, revierte la
transicién hacia el sistema de Pay-Go establecido bajo la Ley Nam. 106-20174
Concretamente, el Articulo 3.09 realiza tres cambios:

a. A los(as) pensionados(as), se le restablece el cien (100) por ciento de “las pensiones,
las anualidades, los beneficios y demds acreencias” vigentes previo a la radicacién
de la peticioén de quiebra el 3 de mayo de 2017;4

b. A los(as) participantes, se les preservan los derechos de acumulacién y “otros
beneficios a los que tuvieran derecho con su membresia a los Sistemas de Retiro,

segun estuvieran vigentes previo a la radicacién de la peticién de quiebra el 3 de
mayo de 2017;45 y

c. Aquellos(as) empleados(as) publicos(as) a quienes se les haya otorgado el

beneficio del Seguro Social Federal posterior a la radicacion de la peticién de
quiebra el 3 de mayo de 2017, continuarian gozando de este beneficio.4

La segunda de estas instancias es atendida por el Articulo 3.10. Este articulo
contempla el restablecimiento de beneficios “forzosamente eliminados y la expansion de
beneficios eliminados a participantes y pensionados(as)”:#

* Ley Ndm. 106-2017, conocida como Ley para Garantizar el Pago o Nuesiros Pensionados y Establecer wun Nuevo
Plan de Aporiaciones Definidas para fos Servidores Piblicos 44 (2017),

http:/fwww.agencias. pr.gov/ogp/Bvintual/leyesreferencia/P DF Retiro/106-201 7. pdf.

“RIVERA RAMOS ET AL., supra note 1 at Art. 3.09(a),

5 Id at Art. 3.09(b).
8 1d at Art, 3.09(c).
Y Id at Ant. 3.10.
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Primero, el P. de la C. 120 contempla el restablecimiento paulatino de todos
aquellos beneficios eliminados “mediante la legislacion de programas obligatorios
y no voluntarios”;#

Luego, continia con la incorporacién de aquellos(as) participantes o
pensionados(as) en programas de aportaciones definidas o hibridos, de beneficio
y aportaciones definidas, a un sistema de beneficios definidos;¥ y

Culmina con una eventual incorporacion de “empleados(as) pfiblicos(as)
transitorios(as), empleados(as) publicos(as} irregulares, empleados{as) de
empresas del sector privado contratadas por el Gobierno de Puerto Rico, el
FACSiR y cualesquiera empresas dei sector privado sean contratadas por el
FACSIR, y cualesquiera empresas del sector privado cuenten con otras
inversiones, subvenciones, exenciones, concesiones o participacion del Gobierno
de Puerto Rico” en el sistema de beneficios definidos establecido bajo el FACSiR30

Sin embargo, estas filimas expansiones en la estructura de beneficios del FACSiR
descritas en el Artfculo 3.10, no serian autométicas. Segtin el propic Articulo, la expansion
0 aumento en la estructura de beneficios del FACSIR debe cumplir con tres
requerimientos:

a.

b.

Primero, el FACSIR debe alcanzar el Coeficiente de Financiacién Adecuada que
nunca sea menor de 1.2, de conformidad con el Art. 2.02(b)(3) del P. de la C. 120;%
Segundo, los estudios de valoracion actuarial, realizados como parte de la
operacion del FACSIiR, deben constatar que la expansion de beneficios no
representa un riesgo de insolvencia;52 y

Tercero, la expansion de beneficios propuesta tampoco impediria la capacidad del
FACSIR de sostener un Coeficiente de Financiacion Adecuado.

Una vez cumplidos estos tres requerimientos, o Gnico restante seria la extensién de
tales beneficios mediante legislacion; y, en este rengl6n, el P. de la C. 120 le instruye a la
Junta de Directores(as) del FACSIR a asf hacérselo saber a la Asamblea Legislativa.5

* Jd at Art. 3.10{b).
 1d. at Art. 3.10(c), (e).
% 14 at Art, 3.10(f).

*1 Declarando como politica pOblica del Gobierno de Puerto Rico “alcanzar y preservar un coeficiente de
financiacion adecuada para el FACSiR que nunca sea menor de 1.2, mediante el establecimiento de un fideicomiso
independiente...” Id st Art. 2.02(b)(3).

1 Véase, e.g., Id at Art. 3.07(c)(4).

53 1d at Art, 3.07(c)(4).

% 1d at Art. 3.08.
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INSUMO RECIBIDO DE LAS PONENCIAS Y VISTAS PUBLICAS CELEBRADAS

A la Vista Piblica del 26 de marzo de 2021, fue citado como deponente el sefior Israel
Marreo Calderin, Vicepresidente del Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y
Trabajadoras, quien envié en su representacion a la sefiora Marisely Gonzilez Morales;
la seitora Sonia M. Palacios de Miranda, portavoz de Construyamos Otro Acuerdo;
Armando Santiago Pintado, en representacién de Service Employee International Union (en
adelante, “SEIU"); el Ledo. Luis M. Collazo Rodriguez, Director Ejecutivo de la Junta de
Retiro del Gobierno de Puerto Rico; y el Ledo. Juan C. Blanco Urrutia, Director de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La sefiora Marisely Gonzalez Morales, en su exposicion, presenté al Sindicato
Puertorriqueiio de Trabajadores y Trabajadoras (en adelante, “SPT”) como una
organizacién que representa a sobre 10,000 empleados y empleadas del sector privado,
asi como a los servidores(as) publicos(as). Se pronuncia a favor de Ja creacion del FACSIR,
“gobernado las y los trabajadores”. Ademas, respaldé la disposicién del Articulo 3.10 (f)
para ampliar los beneficios de jubilacion a los(as) empleados(as) transitorios(as).
Igualmente, aprobé la ampliacién del FACSIR para los empleados y empleadas de la
empresa privada, tal cua! lo promueve el P. de 1a C. 120. En tercer lugar, el SPT simpatiza
con lo dispuesto en el Articulo 3.07(c) que exige la administracion de los trabajadores y
las trabajadoras, de acuerdo con las normas desarrolladas por los diez fondos de
pensiones mas grandes de los Estados Unidos. La representante del SPT encuentra
exorbitante el pago del 58% de la deuda total de Puerto Rico. Antes de proceder a cumplir
con esta meta, sostiene que se debe completar una auditorfa y un andlisis de la
sostenibilidad de la deuda, "y que dicho estudio muestre el efecto que los recortes o la
restauracion de lo que se les ha recortado a los y a las jubiladas tiene en la economia de
Puerto Rico”.

La representante de la organizacién promovente del P. de la C. 120, Construyamos
Otro Acuerdo (en adelante, “COA”), Sonia Palacios explica que el P. de la C. 120 es una
herramienta de lucha para defender los derechos de los(as) trabajadores(as) en Puerto
Rico, a través de una propuesta de ajuste de deuda alterna, que se esta considerando
ahora mismo con la Junta de Control Fiscal. La Sra. Palacios expresa que el objetivo de
este proyecto es que sirva como un arma de lucha en un proceso de negociacion y no que
sirva como una camisa de fuerza.

Segun ilustra su memorial explicativo, COA “es una campaiia de movilizacién para
defender los servicios esenciales en Puerto Rico, incluyendo las pensiones, frente a la
avaricia de los intereses financieros que atin exigen el pago de la deuda pablica en
tiempos de crisis para todas nuestras familias”. Este movimiento reclama que, durante
una década, los(as) funcionarios(as) pablicos(as) han sufrido recortes a sus derechos de
retiro. Sin embargo, la JSF, el Comité Oficial de Retirados (en adelante, “COR") y la
Asociacién de Maestros de Puerto Rico han canalizado sus acuerdos en la Ley PROMESA
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y segin COA, “se hacen de la vista larga a todos estos recortes histéricos”. Por
consiguiente, COA entiende prudente las prerrogativas que sustenta el P. de la C. 120 a
favor de impedir la aprobaci6én de legislacion que impulse més recortes a las pensiones
de los servidores pablicos activos(as) y jubilados(as).

La Sra. Palacios sostuvo que el recorte efectivo para las pensiones que se proyectan
por la JSF y el COR, realmente ronda en 19.35%. Cerca del 74% de ese recorte provendria
de la congelaci6n de beneficios de retiro al magisterio y la eliminacién de la pensi6n de
beneficio definido para maestros reclutados luego de que este Plan de Ajuste entre en
vigor. Ademas, plantea que, segtin los datos censales provistos por los estudios de
valoracién actuarial mas recientes para los tres sistemas de retiro, el 46% de los 47,342
beneficiarios sujetos a recortes son del Sistema de Retiro para Maestros. COA sefal6
como injusto que mientras el Plan de Ajuste de Deuda insiste en imponer recortes de casi
20% para las familias puertorriquedias del servicio ptblico, el acuerdo con los bonistas
podria representar ganancias de sobre 250% para las coaliciones de buitres. Por todas
estas razones, se declara a favor de la politica pablica de cero recortes a las pensiones.

COA, como entidad, entiende que el FACS|R es el mejor vehiculo para atender las
quiebras gubernamentales, en tanto, su “principal fuente de financiamiento durante los
proximos 40 anos seré la cancelacion de los bonos impugnados, segtin definidos en el
proyecto de ley”. En su ponencia, COA destaca que los bonos impugnados representan
el 74% de la deuda pablica vigente y que redirigir “estos fondos publicos hacia el pago
de las pensiones bastaria para cubrir mas del doble de los $12,500 millones que la Junta
de Control Fiscal pretende recortar a las pensiones durante el mismo periodo”. Los
activos del FACSIR seran propiedad irrevocable de los pensionados y las pensionadas
para el pago de sus derechos adquiridos y que la creacién del FACSIR resultard en un
ahorro de entre 19% a 23% para el Fondo General frente al “Pay As You Go”.

Finalmente, COA enfatizé que es necesario dirigir los fondos liberados para atender
los servicios pablicos esenciales durante la quiebra. También, destact que en la medida
en que se implemente el FACSIiR, permanezcan las aportaciones individuales y se
reestablezcan las aportaciones patronales, los gastos de némina para estos servicios
esenciales le regresaréan al erario pablico.

El Sr. Armando Santiago Pintado, en representacion de Service Employee International
Union (en adelante, “SEIU"), destac6 en su comparecencia que el P. de 1a C. 120 incluye
un Plan de Ajuste alternativo que no pretende suplantar el Plan de Ajuste, que en virtud
de la Ley PROMESA, exclusivamente puede presentar la JSF ante el Tribunal. Segan el
sefior Santiago, con este proyecto de ley se puede pagar el 100% de las pensiones y sale
mas econdmico que bajo la propuesta de la JSF y presenta un plan para reestructurar la
deuda dentro del margen legal que el proceso de quiebra permite.
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El sefior Santiago, explica que el grueso de ese recorte se hace a través de la
eliminacion del derecho de acumular beneficios bajo la estructura de beneficio definido.
Del mismo modo, indica que no existe justificacion legal y financiera de ese recorte. Ante
una intervencién del sefior presidente, Santiago aclara que el ajuste de 8.5% aplica para
quienes ya estin jubilados(as). El recorte para los(as) futuros(as) retirados(as) es a base
de una férmula que congela a partir de la aprobacién del plan de ajuste hasta el futuro,
cualquier beneficio adicional que fueran a recibir; es un recorte de 100% de lo que ellos
puedan recibir de aqui hasta que se jubilen.

El sefior Santiago recalc6 que la JSF no ha provisto ni financiado un estudio de
valoracién actuarial para el sistema de retiro, desde el 2017. Por lo que sostiene que en
los filtimos cuatro afios no se ha publicado anélisis alguno que permita determinar en
cuanto saldré el pago del 100% de las pensiones. El sefior Santiago utiliza como ejemplo
el caso de un maestro que comenz6 a trabajar en el 2010 y que se jubilaria en 2040. Se
supone que reciba el 100% de sus beneficios de retiro si permanece 30 afios en el servicio,
pero no seré asi porque le congelaron todos los servicios en el 2021. O sea, después de 30
afos de trabajo, solo le reconoceran 10 afios para el calculo de los beneficios por retiro.

El sefior Santiago explicé que el P. de la C. 120 presenta la intencién de que se cree el
FACSIR, como un Fideicomiso propiedad de los{as) participantes y de los(as)
beneficiarios(as) del sistema de retiro, en lugar de ser propiedad del gobierno de Puerto
Rico. Este estaria segregado de la cuenta del Fondo General del Gobierno de Puerto Rico
y todo el dinero depositado e invertido desde el Fideicomiso sera propiedad de los
beneficiarios y participantes, quienes administrarian este Fideicomiso a través de una
Junta de Directores electos democraticamente, De este modo se le da un nivel de
proteccion a las acreencias, al derecho de los pensionados(as) y los(as) participantes de
cobrar su pension; mientras se le da un rango equivalente al pago de las pensiones como
el de las hipotecas. El sefior Santiago explica que se esta manera, el pensionado tiene un
derecho de hipoteca sobre todos los activos dentro del Fideicomiso para el cobro de la
pensién. La proyeccion es que con la creacion del FACSIR, en 15 afios los participantes y
beneficiarios estarian bien financiados, a nivel de la mediana de financiamiento de los
sistemas de retiro en cincuenta estados de los Estados Unidos.

A petici6én del Presidente de la Comisién, el sefior Santiago que elabore con relacién
a la procedencia del dinero para el pago de las pensiones. Comienza, el sefior Santiago,
indicando que las obligaciones para el pago de las pensiones desde 2021 a 2058 se estiman
en $68,000,000 conforme a las cifras de la JSF. De ese dinero, $30,000,000 provendria de
recortes a la deuda que ha side impugnada en el Tribunal, otros $30,000,000 vendrian de
los créditos de las inversiones del sistema y los restantes $10,000,000 provendrian de
aportaciones igualitarias entre patrono y empleado(a) al sistema. De estas cantidades,
alrededor de $7,400,000,000 se obtendrian del Fondo General (TSA), que al presente
cuenta con aproximadamente $10,000,000.
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El presidente le indica al Lcdo. Luis M. Collazo Rodriguez, Director Ejecutivo de la
Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico aclar6 su postura en torno al P. de la C. 120.
Contrario a los argumentos de COA y del SPT, la Junta de Retiro del Gobierno de Fuerto
Rico (en adelante, “Junta de Retiro”) discrepa de la postura que asumen estas
organizaciones a favor del FACSIR. En su ponencia, la Junta de Retiro proclama respaldar
la proteccion de las pensiones de las y los trabajadores retirados(as). Por tal razén,
argumenta que en el pasado la Junta de Retiro se ha opuesto a “cualquier recorte de las
pensiones, que sin duda afectar[fa] la calidad de vida de nuestros pensionados(as) en
adicién a otros efectos socioeconémicos negativos.”

Entre sus principales argumentos, la Junta de Retiro se opone a la creacion del FACSIR
por entender que el “Pay as You Go”, sistema implementado bajo la Ley para garantizar el
pago a nuestros pensionados y establecer un nuevo plan de aportaciones definidas para los
servidores piiblicos (en adelante, “Ley Nam. 106-2017"), ha sido suficiente para continuar
realizando los desembolsos de todas las pensiones de los Sistemas de retiro, utilizando
los fondos provenientes del Fondo General. También, bajo esta Ley se cre6 un programa
de aportaciones definidas que realizan los servidores pablicos de las agencias, municipios
e instrumentalidades publicas. Segan la Junta de Retiro, las aportaciones definidas se
mantienen en una cuenta individual custodiada en un fideicomiso separado de los
activos y cuentas de Puerto Rico.

Ademds, la Junta de Retiro sostuvo que la Ley Num. 106-2017 en su Articulo 1.4
contempla como politica ptblica la proteccién de las pensiones de todos los(as)
retirados(as), participantes en los tres sistemas de retiro. Ha sido a través de esta ley que,
a pesar de la insolvencia de los Sistemas de Retiro, el gobierno ha continuado pagando la
totalidad de las pensiones. A raiz de la Ley Nam. 106-2017, la Junta de Retiro fue
designada como ente rector de los Sistemas de Retiro para fiscalizar y garantizar las
disposiciones de la medida. Sin embargo, la Junta de Retiro sefiala que mediante la
creacion del FACSIR en el Capitulo 3 del P. de la C. 120 se despoja a la Junta de Retiro de
las facultades que le fueron delegadas por virtud de la Ley Nam. 106-2017. Por lo tanto,
indica que el P. de la C. 120 violenta la polftica pablica que promulga la ley antes citada
y a su vez, promueve un modelo de fideicomiso para los Sistemas de Retiro que, en el
pasado se implement6, pero a pesar de haber sido reestructurado y solventado, colapsé.

También se pronuncié en contra de las disposiciones del Articulo 3.03 del P. de la C.
120, en tanto, revierte el sistema de “Pay as You Go” y no hace alusién a ningtin estudio
actuarial o econémico que sustente el plan del FACSiR. Otra debilidad del P. de Ia C. 120,
segn la Junta de Retiro es el costo excesivo que podrfan acarrear las obligaciones
contractuales a las que se comprometeria el gobierno de Puerto Rico. Por ejemplo, la Junta
de Retiro destaca el articulo 3.10 del P. de la C. 120, cuya disposicién supone la expansiton
de los servicios marginales a los(as) empleados(as) pfblicos(as) transitorios{as),
empleados(as) publicos(as) irregulares, empleados(as) de empresas del sector privado
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contratadas por el gobierno de Puerto Rico y el FACSIR, por solo mencionar algunas. Esto
podria desembocar en lo que a juicio de Ia Junta de Retiro serian “medidas de austeridad

para, en su dia, preservar y garantizar los activos y los desembolsos futuros del fondo de
pensiones”.

En cuanto a las aportaciones al FACSIR, segun las disposiciones de los articulos 3.11
y 3.13, la Junta de Retiro insiste:

Por un lado, no existe un balance a transferir de la Cuenta para el Pago de las
Pensiones Acumuladas, puesto que bajo el sistema “Pay As You Go” la misma
funciona como una cuenta de transferencias (“zero balance account”) donde
los depésitos de los patronos son inmediatamente retirados para pagar las
pensiones, manteniéndose su saldo en cero. En segundo lugar, las aportaciones
individuales referidas en las fuentes de ingreso son contribuciones aportadas
por cada participante y administradas por una entidad privada, que existen
para garantizar ese dinero al momento del retiro. El permitir que el FACSIR
reciba ese capital implica limitar el derecho, tanto de esos participantes como
de la entidad privada que lo administra, ademéas de que no se garantiza que el
dinero esté disponible al momento de beneficiarse del beneficiario.

Finalmente, la Junta de Retiro concuerda con la AAFAF en que el P. de ia C. 120
contiene disposiciones contrarias a 1a Ley PROMESA y la JSF. Por lo que la medida podria
redundar en litigios o en su impugnacién. La Junta de retiro concluye que ante las
discrepancias con la Ley PROMESA, la realidad fiscal del Gobierno y la falta de
informacion actuarial o econémica, no recomienda la aprobacién del P. de la C. 120.

El Ledo. Juan C. Blanco Urrutia, Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) destaca que la ultima vez que se presentd esté proyecto de ley, el
mismo no fue avalado por la JSF, ente que expresé mediante una misiva dirigida a la
Honorable Gobernadora, al Honorable Presidente de la Camara y al Honorable
Presidente del Senado que se oponia al proyecto por contener disposiciones contrarias al
Plan Fiscal Certificado y a las disposiciones de PROMESA. En la carta que fue enviada el
15 de junio de 2020, la JSF adujo que el entonces P. de la C. 2434 intentaba interferir con
los poderes exclusivos otorgados a la JSF. En particular, la medida violentaba las
disposiciones de PROMESA que reconocen a la JSF como el dnico representante de los
deudores de Titulo 11, con la capacidad de formular proponer y procesar sus respectivos
Planes de Ajuste. Segiin la OGP, en la carta, la JSF también aclaré que estaba tomando las
medidas para promover el bienestar de los(as) jubilados(as).

Similar a los acontecimientos relatados ha sido la reaccién de la JSF ante el P. de la C.
120. La OGP plantea que tanto el 29 de enero de 2021 como el 20 de febrero de 2021 a JSF
se ha expresado mediante misivas en contra de este proyecto. Entre los argumentos en
contra, la JSF incluy6 las expresiones antes descritas en cuanto a la interferencia con los
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poderes exclusivos de la JSF. La OGP destaca que, en la segunda misiva, la JSF plante6
que el P. de la C. 120 modifica billones de délares de deuda con los(as) pensionados{as)
sin su aval. Las cartas le anticipan tanto al Honorable Gobernador como al Honorable
Presidente de la Cdmara y al Honorable Presidente del Senado, la negativa de la JSF en
permitir que la medida se convierta en Ley. El explicito posicionamiento de la JSF, en
tanto la Rama Legislativa como la Ejecutiva insistan en que se implemente redundara,
desde la perspectiva de la OGP, en pleitos en los tribunales con un alto costo para el
erario. La OGP concluye indicando que respalda el principio de cero recortes a las
pensiones, pero que por los fundamentos antes expresados no avala el P. de la C. 120.

El presidente de la Comision reitera que, segiin expresado por los proponentes de esta
medida y deponentes de esta mafiana, el COA y el SPT este proyecto tiene la intencion
de poner unos pardmetros, no de ser un plan de Ajuste en Propiedad. Es més bien para
comenzar la discusién y establecer ciertos parametros que deberian estar contenidos en
el Plan de Ajuste que finalmente se apruebe, pero no es una camisa de fuerza. A su vez,
el presidente y Honorable Senador Zaragoza expresa que se rumora que la Junta pretende
emitir deuda sin el aval de la legislatura. A esta intencién el Honorable Senador Zaragoza
dice: “No sé cémo se traduce esto al inglés, pero... que se tiren, que est4 llanito”.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
("Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. de la C. 120, solicité ademas ponencias escritas a la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, “AFAF"), el Lcdo. Rolando Emanuelli,
la Oficina de Gerencia y Presupuesto {en adelante, “OGP"), Espacios Abiertos, la JSF, la
Administracion de los Sistemas de Retiro, la Sra. Sonia Palacios (portavoz de
Construyamos Otro Acuerdo), el Sr. Emilio Nieves (presidente de la Central
Puertorriquefia de Trabajadores), la Sra. Aurea Cruz Soto (portavoz de la Comision de
Jubilados del Colegio de Profesionales del Trabajo Social), el Sr. Pedro Pastrana (portavoz
de los jubilados(as) de la Federacibn de Maestros), la Oficina de Administracién y
Transformacion de Recursos Humanos (en adelante “OATRH”), el Departamento de
Justicia, el American Federation of State, County and Municipal Empioyees (en adelante,
“AFSCME"), la Union Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educacién (en
adelante, “UNETE"), el Colegio de Abogadas y Abogados de Puerto Rico, la Federacién
de Pensionados(as) y Jubilados(as) y la Unién General de Trabajadores. Ademas, la
Comisi6n de Hacienda recibi6 dos ponencias de personas privadas, una pre-retirada y
otra pensijonada. Las ponencias recibidas por el COA, el SPT, OGP y la Junta de Retiro
del Gobierno de Puerto Rico fueron consistentes con sus respectivas comparecencias a
Vistas Pablicas, segtin discutidas y analizadas anteriormente en este informe. Las demas
ponencias recibidas se discuten a continuacién.

El 29 de enero de 2021, la Junta de Supervision y Administracién Financiara para
Puerto Rico (JSF, por sus siglas) indicé que la medida P. de la C. 120 era inconsistente con
el Plan Fiscal Certificado y mdltiples disposiciones de PROMESA ya que, segtin la JSF,
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intenta interferir con los poderes exclusivos otorgados a la JSF para servir como el
representante exclusivo de los deudores de Titulo III y formular, proponer y perseguir
los respectivos Planes de Ajuste. A su juicio, la JSF entiende que dicha medida, violaba
diversas disposiciones de PROMESA, incluyendo las Secciones 104(j)(1), 104()(3) y 312
(2)

Posteriormente, el 20 de febrero de 2021, Ia JSF emiti6 una segunda comunicacién en
la que advirtié que el PC 120 entra conflicte con PROMESA debido a que viola la Seccion
207 de PROMESA toda vez que modifica billones de délares de deuda con nuestros{as)
pensionados(as), pero sin el aval de la JSF. Ademds, la JSF estableci6 que la medida estd
basada en pardmetros econdémicos incorrectos puesto que presume que el Gobierno
puede asumir las pensiones sin recortes y que simplemente puede continuar el pago de
las mismas sustituyendo el pago de controvertidos por el pago de las pensiones a
nuestros(as) retirados(as). Entre otros sefialamientos, en su misiva el ente supervisor
dispuso que la medida viola la Seccién 201(b)(1){c) de PROMESA debido a que el FACSiR
nunca llegara a un coeficiente de financiacién saludable capaz de satisfacer las
obligaciones de pensiones segin requiere el PC 120.

Por su parte Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AFAF) no avala las
enmiendas propuestas a los articulos 2 y 5 de la Ley de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante, “Ley Niim. 2-2017"). Esta agencia
entiende que ambas enmiendas van en detrimento de los prop6sitos por los que fue
creada la AAFAF, a saber: actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente
informativo del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades,
subdivisiones, corporaciones ptblicas y municipios, asumiendo ast las responsabilidades
de agencia fiscal y asesoria. La AAFAF anticipa que prohibir a la principal agencia fiscal
del Gobierno a participar o colaborar en las negociaciones y los procesos bajo PROMESA
conllevaria entregarle a la JSF {cuyos integrantes el Pueblo de Puerto Rico no eligio
democraticamente), a los acreedores y al Tribunal el control total sobre los destinas de
Puerto Rico, sin representacién alguna del Gobierno democréticamente electo.

En segundo lugar, arguye que el sub inciso (o) del articulo 2.01 del P. de la C. 120, que
dispone para la creacién del FACSIR, revierte el sistema que hoy opera bajo la Junta de
Retiro, creada en virtud de la Ley Nam. 106-2017. Segan la AAFAF, esta legislacion
“garantizo las pensiones de nuestros jubilados y le devolvi6 el control de sus aportaciones
a los participantes”. Por consiguiente, la AAFAF colige que el FACSIR constituiria un
nuevo ente legal “en contravencién” con la Ley para garantizar el pago a nuestros pensionados
y establecer un nuevo plan de aportaciones definidas para los servidores piiblicos (en adelante,
“Ley Nam. 106-2017"). La AAFAF explica que el articulo 2.12 de la “Ley para un Retiro
Digno”, al enmendar el articulo 1.4 de la Ley Nuim. 106-2017, “pretende revertir el sistema
”pay-as-you-go” en favor del antiguo sistema fideicomisario sustentado por aportaciones
patronales”. Reitera que la figura de “pay-as-you-go” supone un esfuerzo a favor de los
mas vulnerables, en tanto, asegurd imponer un cargo a las agencias, corporaciones
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ptiblicas, los municipios y las demas entidades consideradas patronos para emitir los
pagos a los(as) pensionados(as) y los(as) beneficiarios(as); de modo que la Ley Nam. 106-
2017 protege a los(as) retirados(as) y los(as) funcionarios(as) activos(as), “cuyas
aportaciones se estdn segregando de manera prospectiva”. Con esta medida correctiva
del “pay-as-you-go” para atender el déficit actuarial de $38 mil millones del Sistema de
Retiro de Empleados del Gobierno de Puerto Rico, se estdn pagando anualmente $2.3 mil
millones para el pago de las pensiones.

El P. de 1a C. 120 dispone una obligacién contractual del Gobierno de Puerto Rico con
el FACSIR a no tomar accién alguna que menoscabe, limite o altere tanto (i) el derecho
del FACSIR a recibir los ingresos otorgados (sobre los cuales tendrfa plena y exclusiva
titularidad). Mientras, el articulo 3.05 establece un gravamen estatutario sobre las
pensiones, anualidades y beneficios de los y las Participantes de los Programas de Retiro,
tras aprobarse el Plan de Ajuste. La AAFAF ademds concluye que con el articulo 3.05 se
revierte el sistema de aportaciones definidas a uno de beneficios definidos, revirtiendo
“los beneficios existentes previo a la peticion de quiebra presentada por el Gobierno de
Puerto Rico el 3 de mayo de 2017, en su totalidad”.

En cuanto a las cantidades monetarias que por acuerdo contractual deber4 transferir
el gobierno de Puerto Rico al FACSIR, segun se propone en el articulo 3.13 de la “Ley
para un Retiro Digno”, AAFAF destaca que ya Plan de Ajuste presentado el 8 de marzo
de 2021 por la JSF dentro del proceso de restructuracion de la deuda pablica contempla
un desembolso aproximado de $1.5 mil millones de délares por concepto de restitucion
de aportaciones individuales requeridas por el “Sistema 2000”. Ademés, habilita la
creacion de un fideicomiso para garantizar los beneficios de los(as) pensionados(as) sean
sufragados a través del sistema Pay-Go por los proximos 3¢ afios y promover que los
malos manejos del pasado no vuelvan a ocurrir.

Ademés de estas expresiones, AAFAF alerta sobre la aprobacién del Plan de Ajuste
que propone el Capftulo 4 de la “Ley para un Retiro Digno”. Indica que esta movida
puede ser incompatible con la Ley PROMESA y por consiguiente impugnada, en la
medida en que “la JSF es el ente con la potestad exclusiva para someter un Plan de Ajuste
ante el Tribunal que tramita el proceso de restructuracién de deudas al amparo del Titulo
II”. Ademas, pone en perspectiva que cualquier legislacion local que controvierta el plan
fiscal certificado por la JSF serd invalidada.

Bajo esa misma linea de argumentacion, la AAFAF sostiene que el P. de la C. 120 se
adelanta a atender asuntos que atn se encuentran diluciddndose en el Tribunal Federal
como parte de los procesos de reestructuracion de la deuda. Recientemente se anuncié
una estipulacién entre ia JSF y acreedores de $3.17 billones en bonos emitidos por la
Administracién de los Sistemas de Retiro en aras de dar fin al litigio sobre los reclamos
de estos acreedores. Esa estipulaci6n restructura los instrumentos de valor previamente
emitidos o “bonos impugnados”, segtin el P. de Ia C. 120 y permite ahorros por 84% sobre
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el valor original de estos. La transaccion daria paso a un intercambio de valores de $3.17
billones a $509 millones de délares. La estipulacién de este pleito pondria fin a reclamos
de esos acreedores sobre las antiguas aportaciones patronales bajo el esquema de
pensiones anterior, mientras que brinda proteccion adicional a los(as) beneficiarios(as)
del nuevo sistema PayGo, establecido mediante la Ley 106-2017.

La Unién General de Trabajadores reconoce como correcta la intervencién de la
Asamblea Legislativa para establecer una politica piablica dirigida a proteger las
pensiones de los(as) empleados(as) piblicos(as) de los recortes y otros menoscabos.
Reitera que los{as) pensionados(as) han sufrido distintas variaciones de recortes que han
lacerado los derechos adquiridos de esta poblacién. A pesar de estos recortes, expone la
Uni6én General de Trabajadores, el Plan de Ajuste Fiscal de 28 de febrero de 2020 dispone
para implementar un recorte de 8.5% a las pensiones de algunos(as) funcionarios(as) de
gobierno. Por estas razones, la Uniéon General de Trabajadores denuncia el
incumplimiento de la JSF con las obligaciones bajo la seccién 201(b}(1}(C) de la Ley
PROMESA vy la falta de iniciativa de la JSF para proponer alternativas razonables que
garanticen el pago de las pensiones.

Por lo tanto, la Union apoya la creacion del Fideicomiso para la Administracion
Conjunta de los Sistemas de Retiro, “gobernado y dirigido por una mayoria de
pensionados(as) y participantes de Puerto Rico”. Asi mismo, la Unién General de
Trabajadores sustenta que las medidas de austeridad, en detrimento de los derechos
adquiridos de las personas pensionadas, que impulsa la JSF no toma en consideracién el
éxodo de empleados{as) del gobierno central en general. Argumenta que son muchos
los{as) profesionales que salen del pais en busqueda de mejores sueldos y mejores
beneficios para su retiro. Ante este contexto, la Union General de Trabajadores acoge el
P. de ia C. 120 como una medida indispensable para atender las causales del éxodo de
nuestros(as) profesionales. Resulta loable para la Unién General de Trabajadores, velar
por la seguridad social de las personas retiradas, mientras se implementan medidas
noveles, como el FACSIR, para prevenir que se vuelvan a poner en riesgo las pensiones
de los{as) retirados(as). Del mismo modo, equipara en nivel de importancia la proteccién
de los servicios esenciales en el proceso de reestructuracioén de la deuda con la proteccién

de las pensiones de los(as) retirados(as} y respalda sin reservas la aprobacién del P. de Ia
C. 120.

La Unién Nacional de educadores y Trabajadores de la Educacién (en adelante,
“UNETE”") endosa en el P. de la C. 120 e ilusira en su ponencia sobre las implicaciones
financieras del recorte propuesto por la JSF en el Plan de Ajuste de Deuda. La
organizacién puntualiza que el 75% de los maestros y maestras jubiladas resultaran
afectadas de implementarse el recorte. Arguye que: Los maestros que se han retirado en
los Gltimos 20 afios tienen una pension entre $1,800 y $2,300 y una reduccién de 8.5% en
su pension implica una reduccién entre $153 y $196 mensual, lo que equivale a una
reduccién anual entre $1,836 y $2,352. Hay que puntualizar que a partir del afio 2014 se
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elimin6 por legislaci6n la aportacion patronal para plan de salud, bono de medicamentos
y bono de Navidad, para un total de $1,500 anuales recortados a los(as) maestros(as) y
todos(as) los(as) empleados{as) ptblicos(as). A esto se afiade los que establece el proyecto
en la exposicion de motivos respecto a legislacion que en el 2007 cancel6 la férmula de
ajuste a las pensiones conforme al acelerado aumento en el costo de vida.

La Federaci6n de Pensionados y Jubilados de Puerto Rico {en adelante, “Federacién”)
también respalda la aprobacién del P. de la C. 120. En su ponencia, reitera que “antes de
tocar las pensiones de los(as) retirados(as) es necesario auditar toda la deuda y obligar al
gobierno de Estados Unidos a aceptar que esta deuda también es suya, en la medida que
permitié a su gobierno territorial rebasar el tope constitucional de la deuda, en forma
ilegal”. Ademaés, atribuye responsabilidad a los bonistas de la quiebra del gobierno, por
actuar en complicidad con el gobierno. Con el fin de ilustrar este planteamiento cita al ex
juez de la Corte Federal de Quiebras en el Distrito de Puerto Rico, Gerardo A. Carlo
Altieri, quien ha expresado que la accion inusitada de la Junta al completar una “auditorfa
forense” al Departamento de Educaciéon es sorprendente, ya que dicho proceso de
auditorfa ha sido negado por la JSF y las pasadas administraciones para responsabilizar
a la banca, casas de acreditacion, abogados, contables y asesores responsables del sobre
endeudamiento lucrativo de Puerto Rico, sin mencionar la ausencia de supervisién por
reguladores federales o locales y pasadas administraciones.>?

En su memorial explicativo, la Federacion Americana de Empleados Estatales,
Condados y Municipales, AFL-CIO (AFSCME, por sus siglas en inglés) se expresé en
contra de la aprobacion del P. de la C. 120. La AFSCME catalog6 como una “incautacion”
la transferencia titular al FACSiR del monto de repago de 1.5 billones de d6lares, obtenida
como producto de una negociacion entre Servidores Pablicos Unidos y la JSF en el afio
2019, para los(as) empleados(as) participantes de los planes de contribuciones definidas,
segln los términos del P. de la C. 120.

Segtin el gremio, el acuerdo logrado con Ia JSF, protege a los(as) empleados(as)
participantes de los planes de contribuciones definidas establecidos al amparo de la Ley
106-2017, asegurando que las contribuciones realizadas por estos les sean reembolsadas,
con intereses, al momento de la aprobacion del Plan de Ajuste de Deuda propuesto por
la JSF. Segtin alega AFSCME, el P. de la C. 120 pretende revocar el acuerdo logrado con
la JSF en el 2019, provocando la incautacion de 1.5 billones de dolares, con intereses, a
los(as) participantes de planes de contribucion definida bajo la Ley 106-2017 y
redistribuyendo ese monto al FACSiR.

** Gerardo A. Carlo-Altieri, van Ilich y Iz JSF: una sociedad desescolarizada, EL NUEVO DIA, 1 de febrero
de 2021, hitps:/ / www.elnuevodia.com/opinion/ punto-de-vista/ ivan-itlich-y-la-isf-una-sociedad-
desescolarizada/
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Segun AFSCME, estos fondos de restitucién, obtenidos mediante negociacién entre el
SPU y la JSF, no son propiedad del Gobierno de Puerto Rico, sino de los(as)
empleados(as) publicos(as) participantes de los planes de contribuciones definidas.
Estos(as) empleados(as) figuraban como Gnicos(as) titulares de las cuentas individuales
y el Gobierno de Puerto Rico no realizaba ninguna aportacion. La AFSCME advierte que
cualquier intento de incorporar la restitucién de 1.5 billones de d6lares al FACSIR sera
considerado como una “incautacién”, sujeta a la Quinta Enmienda de la Constitucién de
los Estados Unidos, y “resistido ferozmente”.

AFSCME explica que sus integrantes, participantes de Servidores Pablicos Unidos,
Concilio 95 (en adelante, “SPU”"), participan del plan de contribuciones definidas
establecido en el afio 2017 conforme a la Ley 106-2017. Bajo el plan de contribuciones
definidas vigente, éstos contribuyen 8.5% de su paga a cuentas individuales. El Gobierno
de Puerto Rico no realiza ninguna contribucion bajo este plan; y son los(as) empleados(as)
quienes, mediante sus contribuciones, son dueifios(as) titulares de sus cuentas de retiro.
A pesar de esto, el Gobierno de Puerto Rico utiliz6 las contribuciones de estos{as)
empleados(as) para el pago de gastos corrientes del Sistema de Retiro del Gobierno de
Puerto Rico hasta dejar el Sistema de Pensiones insolvente; y, al hacerlo, dej6 desprovisto
a los(as) empleados(as) participantes del plan de contribuciones definidas de sus fondos
de retiro.

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, “Colegio de
Abogados y Abogadas”) endosa la medida segtin propuesta. El Colegio de Abogadosy
Abogadas entiende imprescindible este paso para evitar que las politicas implementadas
afecten “adversamente derechos fundamentales, civiles y humanos en todo Puerto Rico”.
Ademads, este cuerpo considera prudente la creacion del FACSIiR en tanto sera
administrado y dirigido por los(as) pensionados(as) y participantes, y crea condiciones
de proteccién para las pensiones.

Sin embargo, recomienda enmendar la Seccién 3.06 (a) Composicion de la Junta de
Directores, para que los(as) maestros{as) jubilados(as) en Puerto Rico, que suman 44,1955,
tengan una mayor representacion en la Junta. El articulo enmendado por el Colegio de
Abogados y Abogadas aumenta la cantidad de los y las integrantes de la Junta de 15a 17.
En lugar de dos representantes de los Participantes del otrora Sistema de Retiro para
Maestros de Puerto Rico y de dos representantes de los(as) Pensionados(as) del otrora
Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico, escogidos por sus pares mediante voto
directo, e} Colegio de Abogados y Abogadas propone que haya tres representantes en
ambas categorfas. Este cuerpo concluye que “No se trata de una pieza legislativa
irrazonable, sino de una promotora del bienestar general y particular de las personas
retiradas y del pais”. Tampoco consideran que la pieza es contraria a derecho;

% Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, Sistema de Retiro para Maestros Estadisticas de Marzo 2019,
https:/ / estadisticas. pr/files/ Inventario/ publicaciones /SRM_InformeEstadistico_marzo2019.pdf
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demuestran mediante citas de la jurisprudencia de Puerto Rico, como Trinidad Herndnde:z
v. Estado Libre Asociado de Puerto Rico y Bayron Toro v. Serra, que el P. de la C. 120 adelanta
un interés pablico. De acuerdo con este primer caso, el Colegio de Abogados y Abogadas
aduce gue es la Asamblea Legislativa, la rama que ostenta el poder para determinar la
necesidad y razonabilidad de la medida. Del mismo modo, este cuerpo reitera que, segin
este mismo caso, Trinidad Herndndez v. Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las pensiones
son derechos adquiridos, que se fundamentan en una relacion contractual. Por “favorecer
la protecci6én de la dignidad del ser humano al prohibir la reduccion de la pensién de
retiro” recomiendan, con la enmienda antes descrita, la aprobacion del P. de la C. 120.

Otra ponencia dirigida a la atencion de la Comisién de Hacienda fue la del Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico (en adelante, “Colegio de Trabajo Social”).
En sus exposiciones existen muchos puntos convergentes con las opiniones del Colegio
de Abogados y Abogadas, asi como de las organizaciones anteriormente descritas que
respaldan e] proyecto y la creacién del FACSiR. El Colegio de Trabajo Social reitera como
desde su préctica son testigos de las desigualdades sociales que aquejan a los(as) menos
aventajados(as), como los(as) adultos mayores retirados(as). En reconocimiento del
respeto y la dignidad humana consagrada en la Constitucion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, respalda el P. de la C. 120, segtin propuesto. Coligen que la JSF ha
demostrado un comportamiento “poco sensible”, que favorece a los bonistas. Por tal
razén, estiman prudente auditar la deuda de Puerto Rico “y que toda la deuda ilegal sea
cuestionada de manera que parte de esos fondos puedan utilizarse para asegurar las
pensiones presentes y futuras”.

E[ Bufete Emanuelli hace eco de las preocupaciones y aseveraciones emitidas por el
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico. Este bufete se distingue en resaltar que
bajo la Seccion 314 de la Ley PROMESA, antes de que se “pueda confirmar el plan de
ajuste de la deuda es necesario que se haya aprobado toda la legislacion habilitadora”.
Discute que asf ocurri6 con el Titulo Il de COFINA, proceso que requirio la legislacion
para viabilizar las transacciones con los bonistas y los acreedores. El Bufete Emanuelli
considera que ademas de hacerles justicia a los(as) pensionados(as) de Puerto Rico, para
que no sufran més recortes, la aprobacién del P. de la C. 120 es un mecanismo estratégico
para llevar un mensaje claro y contundente sobre el rol protagénico de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico en el reclamo de las condiciones, mediante la aprobacién de la
legislacion habilitadora para que el Plan de Ajuste de deuda del gobierno central sea
sostenible. De esta manera, se le envfa un claro mensaje a la JSF sobre los parametros para
un sistema integral de retiro justo y razonable, que deben seguir.

. Ay ) * '

Por Gltimo, la Comisién de Hacienda recibié tres ponencias de personas }ubiladas que
ya han recibido recortes y cambios anteriores a los beneficios y términos de sus pensiones.
Las tres favorecen el P, de la C. 120. El porciento de la pension que al presente reciben se
aleja del acuerdo laboral que firmaron al iniciar sus funciones. Ambas hoy sustentan una
pension del 50% de su salario sin bono de Navidad, ni medicamentos. Una de ellas
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manifiesta que experiment6 la reduccion en la plantilla de trabajadores(as), despidieron
a todo el personal de su division, lo que redundé6 en una carga laboral mayor por el
mismo sueldo y una pension reducida. A esto se suma el propuesto recorte de la JSF, que

representa una reduccién adicional de 8.5% para quienes reciben una pensién anual de
mads de $1,500.

Estas tres personas cumplieron con su aportacion para el momento de su retiro y
ahora ven enmendados los términos que habian acordado. Expresan que a duras penas
pagan sus gastos con lo que reciben y les preocupa qué hardn para resolver sus gastos si
contindan los recortes. Una de ellas recuerda la experiencia similar a Ia de Puerto Rico,
que sufri6 Grecia. En este pafs europeo, las medidas de austeridad provocaron el
aumento de los niveles de pobreza, el aumento de los suicidios y la pérdida de la
esperanza y las ilusiones de la juventud. Segiin su ponencia, esta pensionada propicia la
reflexién al destacar que “10 afios después, los mismos que llevaron al pueblo griego a
esa situacién de penuria, reconocieron su error y pidieron perdén”. De inmediato
plantea: “;Y de qué vale esa mea culpa, cuando tantas vidas se perdieron? ;Quién le
repone ahora los afios de sufrimiento transcurrido?”

IMPACTO FISCAL

Por disetio, las disposiciones del P. de la C. 120 no constituyen en si un Plan de Ajuste
de Deuda en propiedad, y ninguna de sus disposiciones (incluyendo la creacién del
FACSiR) son ejecutables ante su aprobacién. Todas las disposiciones econémicamente
materiales de esta ley dependen de la adopcién y aprobacion de un Plan de Ajuste que
cumpla con todos los lineamientos del P. de la C. 120. Bajo este entendido, no habria
impacto fiscal material alguno producte de la aprobacion de este proyecto de ley.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal, y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado
de Puerto Rico, recomiendan la aprobacion con enmiendas del P. de la C. 120.

Respetuosamente sometido,

\'}"Zan-u--){ G’) p———

Hon. Juan Zaragoza Gémez Hon. Ana I. Rivera Lassén
Presidente Presidenta
Comision de Hacienda, Asuntos Federales Comisién de Derechos Humanos

y Junta de Supervisién Fiscal y Asuntos Laborales
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Referido a la Comisién de Asuntos Laborales y Transformacion del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno

LEY

Para crear la “Ley para un Retiro Digno”, a los fines de establecer y uniformar una politica
piiblica enérgica y vigorosa de cero recortes a las pensiones de los{gs) participantes
de los sistemas de retiro y las personas jubiladas del servicio piblico de Puerto
Rico; crear el andamiaje juridico necesario para el eventual establecimiento de un
Fideicomiso para la Administracién Conjunta de los Sistemas de Retiro que
asegure el pago de pensiones de servidores(as) ptiblicos(as); disponer }a politica
ptiblica que guiaré las conversaciones y representaciones del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, sus municipios, instrumentalidades y agentes en
cualquier proceso de reestructuracion, ajuste, mediacién o negociacion de las
acreencias contra los sistemas de retiro, sus participantes y pensionados{gs);
proponer un modelo para la constitucion y el trato de diferentes clases de
acreedores(as) en un Plan de Ajuste de Deuda que se conforme a esta politica
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piiblica; enmendar los Articulos 2, 3, 5y 9 de la Ley 2-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico”, enmendar el Articulo 1-104 y afadir un nuevo Articulo 1-111 a la
Ley Niim. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida como “Sistema
de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, enmendar el Articulo 1.1 y afadir un nuevo Articulo 2.6 a la Ley 160-2013,
segun enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y afadir un nuevo Articulo 1-A y
enmendar el Articulo 2 de la Ley Nam. 12 de 19 de octubre de 1954, segin
enmendada, conocida coma “Ley de Retiro de la Judicatura”, para atemperarlas a
la politica piiblica establecida en esta Ley; enmendar los Articulos 14y 1.7 de ia
Ley 106-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a
Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas
para los Servidores Piiblicos”; enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 104 de 29 de
junio de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y
Demandas contra el Estado”, para crear una herramienta judicial para el
cumplimiento de esta politica piblica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La dignidad del ser humano es inviolable”. Asi reza la Primera Seccién de nuestra
Carta de Derechos. Desde el momento en que se constituye un gobierno por el
consentimiento de los(gs) gobemados(as), la presuncién universal es que dicho gobierno
se constituye para servicio y beneficio del pueblo que lo ordena. Un gobiemo

que representa y debe entender su responsabilidad de laborar en pro de las aspiraciones

W&L/gmsﬁtucional, por ende, debe estar revestido de Ja mds alta y pura confianza del pablico

que el pueblo ha declarado en su constitucion.

La “Ley de Supervisién, Administracion y Estabilidad Econdmica de Puerto Rico”
(PROMESA, por sus siglas en inglés), promulgada por el Gobierno Federal de los Estados
Unidos en verano de 2016, cred un gobiemo paralelo al gobierne constitucional de Puerto
Rico disefiado para subvertir el criterio democratico de los(as) puertorriquefios{as) en
torno a nuestras prioridades presupuestanas, necesidades basicas y servicios ptblicos
esenciales. A ese gobierno paralelo se le bautizé oficialmente como Junta de Supervisién
y Administracién Financiera para Puerto Rico (en adelante, JSAF).

La JSAF, no tiene la capacidad de gobernar con empatia ni amor por el pueblo a
quien gobierna y menos cuando sus gobernantes viven una realidad tan distante de la
que vive el pueblo. Ignora, por ejemplo, la historia que les precedié y la larga trayectoria
de pérdidas y sacrificios a los que estuvo sujeto ese pueblo para intentar evitar la caida
que llevd a la creacién de una ley como PROMESA.
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Solo asi se explica la propuesta inicial de la JSAF, el 27 de septiembre de 2019, con
la aprobacién de un Plan de Ajuste, revisado el 28 de febrero de 2020 y el 9 de marzo de
2021, para reestructurar forzosamente las deudas del Gobierno de Puerto Rico al amparo
del Titulo UI de PROMESA, que contempla mayores sacrificios para cientos de miles de
servidores{as) priblicos{as), casi la mitad de ellos(as) ya jubilados(as) tras una vida de
entrega en el servicio pablico a su pais y condena a Puerto Rico a décadas adicionales de
deudas insostenibles que, por admisién propia, saben que producird otro evento de
insolvencia en ¢l corto plazo.

EL PLAN DE AJUSTE EN CONTEXTO

El Titulo Hi de FROMESA provee el primer mecanismo disponible al Gobiermo de
Puerto Rico para la reestructuracidn judicial de las deudas de sus instrumentalidades por
razdén de insolvencia desde que dicha facultad le fue privada en 1984, tras la exclusién de
Puerto Rico del Capitulo 9 del Codigo de Quiebras de EEUU. Ese mismo capitulo de
PROMESA crea para Puerto Rico unos procedimientos experimentales, a diferencia del
Capitulo 9 del Codigo de Quiebras, en el que solamente las ciudades e
instrumentalidades de algin estado podrian acogerse a quiebras, Puerto Rico se
convertiria en el primer gobierno estatal en reestructurar su deuda publica.

Sin embargo, PROMESA le quita al gobierno constitucional de Puerto Rico la
facultad de representar los intereses de! pueblo de Puerto Rico ante el Tribunal Federal
que supervisa el proceso de reestructuracién de deuda bajo el Titulo HI. Por el contrario,
PROMESA delega esta facultad exclusivamente a la JSAF, una entidad expresamente
exenta de mecanismos de rendicién de cuentas a Jo largo de su ley orgdnica. También, se
le confieren poderes de veto y supervision en la renegociacion de deuda bajo el Titulo VI
de PROMESA, para la modificacién voluntaria de bonos,

El resultado de esa estrategia ha sido la aprobacion de dos reestructuraciones de
deuda en tres afios y medio de existencia de la JSAF, sin antes explorar argumentos que
promuevan la descarga, anulacion, nulidad o cancelacion de al menos partes de esas
deudas, tal y como actualmente hacen con algunas emisiones de bonos de obligacién
general y de la Administracion de Sistemas de Retiro. Peor aun, las reestructuraciones se
han autorizado bajo términos que parecerian imponer un servicio de deuda insostenible,
arriesgar la capacidad del gobierno constitucionai de Puerto Rico para garantizar el pago
de las pensiones gubernamentales y los servicios esenciales para el pueblo de Puerto Rico,
aumentar el costo de tarifas y servicios de electricidad, v retrasar el regreso de Puerto
Rico al mercado de bonos.

El primero de estos acuerdos, aprobado el 8 de noviembre de 2018, consistio en 1a
restructuracion de cerca de $4,000 millones en reclamaciones de los{as) bonistas def Banco
Gubernamental de Fomento (BGF), 1o que representaria una obligacién de repago de
$2,487 8 millones en efectivo y $2,530.9 millones en pagos en especie hasta el 2040. El
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acuerdo, negociado en virtud de las disposiciones de modificacién voluntaria de bonos
bajo ¢l Titulo VI de PROMESA, garantiza a los{as} bonistas una recuperacién promedio
de 55 centavos por cada délar de valor original de sus bones, lo que representa un recorte
significativo para aquellos{as) acreedores(as) que adquirieron esa deuda al momento de
emititse, como es ¢l caso de las cooperativas de ahorro v crédito. Sin embargo, para las
coropahias de fondos de cobertura que adguirieron sus acreencias durante los viltimos
anos antes del acuerdo, algunas de ellas hasta a 12 centavos por cada ddlar, el acuerdo
de! BGF representa una ganancia significativa a ser sufragada por el pueblo de Puerto
Rico. Mis atin, con la aprobacion del acuerdo, las partes negociadoras, que incluyeron a
funcionarios{as) y exfuncionarios(as) del BGF, accedieron a relevarse mutuamente de
cualquier reclamacion pasada, presente o futura relacionada a la reestructuracion,
incluyendo cualquier cuestionamiento a la legalidad de esas transacciones.

Por su parte, el 4 de febrero de 2019, se gestd la aprobaci6n del Plan de Ajuste de
la Deuda de la Corporacién del Fondo de Interés Apremiante {COFINA), que propuso la
reestructuracion de 817,580 millones en reclamaciones de bonistas de la entidad mediante
términos que obligan al pueblo de Puerto Rico a pagar sobre $32,300 millones por los
proximos. 40 anos. Las emisiones de bonos de COFINA adolecen de las mismas
irregularidades que varias de las emisiones de bonos de obligacién general que 1a propia
JSAF impugnd mediante mocion presentada en el proceso judicial bajo el Titulo Iil de
PROMESA el 14 de enero de 2019; Ias emisiones fueron reportadas como recaudos para
fines de la aprobacion de un presupuesto balanceado y las emisiones de COFINA, come
las de la Autoridad de Edificios Publicos, fueron hechas por una entidad creada por,
dependiente de y para beneficio del gobierno central. Sin embargo, la JSAF opt6 por no
promover la cancelacion de estas transacciones y en cambio, negocié un acuerdo que
garantiza un repago de 93 centavos por cada délar a los(as) bonistas senior de COFINA,
tenedores{as) del 44% de la deuda de la entidad y de 54 centavos por cada délar a los{as)
bonistas junior, o subordinados{as), de COFINA, duefios{as) del 56% restante de la deuda
de la corporacion piblica. Al igual que con el acuerdo del BGF, estas cifras representan
ganancias cuantiosas para la mayoria de los(as) tenedores{as) de bonos de COFINA, senior
o subordinados{ng), pues estos, predominantemente fondos de cobertura, adquitieron
@sds acreencias a un costo muy inferior al que ahora se les pagara de los recaudos de 1a
partida del 5.5% del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU)} destinado para COFINA.

En la actualidad, la JSAF promueve la aprobacién de un Plan de Ajuste de Deuda
Conjunto para las obligaciones del Gobierno de Puerto Rico, la Administracion de los
Sisternas de Retiro de Empleados del Gobiermno y la Judicatura de Puerto Rico y la
Autoridad de Edificios Piblicos de Puerto Kico (PAD). La primera version de este plan
fue presentada por la JSAF el 27 de septiembre de 2019. Sin embargo, dade que solo
contaba con el apoyo de aproximadamente un 18% de los(as) tenedores de bonos a ser
reestructurados, el Tribunal ordend que las partes se mantuvieran negociando. Ello llevé
a que ¢l pasado 9 de febrero de 2020, 1a JSAF presentd un Plan Support Agreement (PSA) y
una enmienda subsiguiente al PAD el pasado 28 de febrero de 2020, el cual fue avalado



por cerca del 58% de los(gs) tenedores de bonos a ser reestructurados y deja sin efecto el
PAD presentado en septiembre de 2019. Asimismo, ¢l 9 dp marzo de 2021 se presentd etrg
enmienda al PAD, gue también aumenta el mimero de bonistas gue lo apoyan.

El PAD es presentado en virtud de la Seccién 312 de PROMESA. A su vez, la
Seccién 314 de dicha ley detalia el procedimiento de evaluacion y confirmacion del PAD.
El apartado (a) de la Seccion 314 permite que cualguier acreedor(a) o contribuyente
especial pueda objetar el Plan. A su vez, ¢l apartado (b) detalla los criterios que debe
cumplir el PAD antes de que sea confirmadoe por la Jueza a cargo del procedimiento
judicial bajo el Titulo I de PROMESA. De particular importancia, el parrafo (5) del
apartado (b) exige que, previo a la confirmacion del PAD, se haya obtenido cualquier
autorizacion legisiativa o reglamentaria necesaria para ejecutar alguna de sus
disposiciones, asi como que el PAD haya sido aprobado por parte de los{as)
acreedores(as) de las deudas a ser ajustadas. Asi y, opuesto a algunas expresiones en
contrario por parte de la propia JSAF, PROMESA exige, expresamente, la aprobacion de
legislacién habilitadora previo a la ejecucién del PAD en la medida en la que el
documento requiera, como actualmente requiere, enmendar leyes u otras disposiciones
normativas del gobierno constitucional de Puerto Rico, asi como pretenda autorizar un
intercambio de bonos reestructurados, lo que también requiere aval legislativo, conforme
a la Ley Num. 33 de 7 de diciembre de 1942, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Autorizar al Tesorero de Puerto Rico Para que Redima o Compre en Mercado Abierto o
Donde se Ofrecieren a la Venta, Bonos u otros Certificados de Deuda de El Pueblo de
Puerto Rico”. Dicho de otra forma, el PAD propuesto no puede aprobarse sin el aval de
las Ramas Legislativa y Ejecutiva del gobierno constitucional de Puerto Rico.

A su vez, el parrafe (6} del apartado (b) de la Seccion 314 de PROMESA exige que
el PAD sea viable y en el mejor interés de los{as) acreedores(as) y que no existan otros
remedios bajo la Constituciéon de Puerto Rico y otras leyes que permitan a los{as)
acreedores(as) a recibir una mejor recuperacion a la provista en el PAD. Como veremos,
uno de esos remedios es promaover la cancelacién de las deudas ilegales, emitidas en
violacién de la Constitucion y las leyes de Puerto Rico.

bien el PAD propone reestructurar cerca de $19,000 millones en emisiones de bonos de
obligaciones generales y de la AEP, incluyendo aquellos que estan siendo impugnados
en el Tribunal, el I’SA también modifica aproximadamente otros $16,000 que, ademas de
bonos de la Administracion de los Sistemnas de Retiro de Empleados del Gobierno de
Puerto Rico (en adelante ASR), In Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) y otras
entidades, incluyen deudas de trabajadores{as), producto de la falta de aportaciones
gubernamentales a planes médicos e incumplimiento con cldusulas econémicas de
convenias colectivos, deudas de contratistas y suplidores(as) del Gobierno, en su mayoria




empresas de Puerto Rico, producto de facturas pendientes de pago y deudas de
sentencias judiciales en casos contra el Gobierno por vislaciones de derechos civiles, entre
oiras ascreencias.

-G sa-de-nadierel Fl PAD del 28-de-fohrero-de-2020 9 de ATz de 2021
-prapone aumentar C{ms:derab}emente la recuperamun para aquellos(as) bonistas que
negociaron sus ¥rminos con 1a JSAF, gue son, casualmente, tenedores(as) de bonos que
estdn siendo impugnados en el Tribunal, incluyendo por la propia JSAF. En virtud del
PAD sometido en septiembre de 2019, esos bonistas de deuda impugnada recibirian un
promedio de 30 centavos por cada délar de valor original de sus bonos. Sin embargo,
segian en el PAD det 28 de febrero de 2020, ahora [n J[SAF aqumentt la oferta a esos(gs)
bonistas seetbirdn-en a 714 centavos por cada dolar, y [a volvid @ aumentar, esta vez 4 75.6
centavos por dolar, en el PAD del 9 de marzo de 2021. El resto de los(as} bonistas del gobierno
central y la AEP también experimentan una mejora en su recuperacion, de un promedio
de 67 centavos por cada délar en el PAD de septiembre de 2019, a un promedio de 76
centavos por cada dolar en el PAD de febmm de 2020 a un vmmeciw de 98 centavps por '
d@lﬂrmp{?ﬁ{)dgmmdgzﬁzj Lavinicaencepaitn-son los bonistas-de-la-Adprtistrsc

Adm:mstmr::m de Ias Slsh'ma:: de Retzro de Ioa Emp?eados del 3 Estad Lzbre Asocmdo de Puerto
Rico {e'n adelﬁnfe AS’R} cHyas emisiones de bo‘nos trzmb:m son impugnadas, estos,que-ne-han
DAFHEID: ada-nege -l PUHRG D5 BEUET ,elPAﬂdesepﬂembredeEﬂIQu

KR " 5 ofrogaamed ’.'. bo-p ‘ 3.kl pe-cde ._45' ¥ mwntrﬂs fl dﬂ ma?‘zaﬁf
{‘/r 29?1 auwnm Ia oferfa a }7 centavos por daiar En a,gregado, el recorte promedio a los(as}
I bonistas mediante el PAD de-febrero-de 2020es de apenasm 30 centavos por cada dolar.
Esto representa un aumento sgmficatm: en la recuperacion a estos{as) bonistas pese a
que, en Su inmensa mayoria; se trata de fondos de cobertura que adqwﬁert}n sus bonos
muy por debajo de lo que recibirfan mediante el PAD-de-febrere-de-2620

En cambio, losfas) trabajadores(as), persionados(as), contratistas, suplidores{as) y
partes prevalecientes en reclamaciones judiciales contra el gobierno, la mayoria de
eilusu £esident€s de I’nerm RJ;:{) son Iau grancles pequdlcadﬁs{_aﬁ p()r el }’AD

reestmcturada, la ]SAF ha xmpuesto los recortes mds severos s de este acuerdo a los(as)
residentes de Puerto Rico, cuyas deudas contra el Gobierno de Puerto Rico nunca han
side cuestionadas, mientras aumenta la recuperacidn conferida a fondos de cobertura
que, no solo son duefios(as) de bonos de cuestionable legalidad, sino que también



adquirieron sus acreencias a un costo menor a lo que el PSA propone que el pueblo de
Puerto Rico les pague.

El impacto del PAD al fisco es sustancial, pues aumentaria el servicio a la deuda a
$1,566 $1,150 millones por los proximos 20 25 anos, una cifra que la inmensa mayoria de
los{as) economistas que han evaluado el acuerdo, tanto dentro como fuera de Puerto Rico,
han calificado como insostenible. En este sentido, dificilmente pueda celebrarse un PAD
gue devuelva a Puerto Rico a niveles de pago de deuda en tiempos en los que ya
experimentaba gran estrechez y dificultad econémica.

El pago a la deuda propuesta para restructuracion por el PAD a lo largo de los
proximos 28 25 afios, a su vez, ascenderia a mds de $16,418-9 $21,000 millones. Ademas,
la JSAF ofrece a un pequefio grupo de fondos de cobertura, a sus representantes-legales
abogados(as) y consultores{gs), un pago adelantado en efectivo, al momento de
consumarse el PAD, por cantidades que exceden 83,308 $7,400 millones-para-losfondes
de—cobertura. Dichos pagos saldnan del Fondo Gencral producto de los recaudos del
Gobierno de Puerto Rico-asé-cen Had PFOP ambiar-le

Mas aun, el PAD de febrero—de 2020 marzo de 2021, mantiene gsencialmenie
inalterada una de las propuestas de mayor impacto para el pueblo de Puerto Rico
melvméas—en-el—l?%m-de-sepuembie—de—zgm Ia eliminacion de la acumulacion de pensiones
para_participanies y el recorte a las pensiones de pasticipantes beneficiarios(as) de los
sistemas de retiro del Gobierno Central, los(as) maestros(as) y la judicatura. El recorte
seria de 8.5%, y se impondria a la totalidad de aquellas pensiones que, sumadas a las
bonificaciones de medicamentos, Navidad y verano, excedan los $1208 $1.500
mensuales. Sobre 65,000 47 000 jubilados{as) del Gobierno, o dos de cada cinco, verian sus
pensiones reducidas significativamente como resultadoe de esta propuesta. Esta reduccion
a las pensiones fue el resultado de un acuerdo alcanzado el 7 de junio de 2019, y
enmendado en noviembre de 2020, entre la JSAF y el Comité Oficial de Retirados (en adelante
COR), organismo designado por la Oficina del Sindico del Departamento de Justicia de
los Estados Unidos para representar a los(as) pensionados(as) de los Sistemas de Retiro
de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, Ia Judicatura y el Magisterio.

Esta nueva propuesta de recortes a las pensiones debe tomarse en contexto, Los{as)
pensionados{as) de los tres sistemas de retiro afectados por el PAD ya habian visto como,
antes de la presentacion de la peticion de quiebra bajo el Titulo 111 de PROMESA, sus
aportaciones a dichos sisternas fueron aumentando, mientras sus pensiones eran
recortadas. Segiin detalla un informe sobre los sistemas de retiro realizado por la firma



Ernst & Young y publicado por la JSAF el 27 de septiembre de 2019, los(as)
pensionados(as) no reciben ajustes a sus pensiones por costo de vida (COLA) desde la
aprobacion de la Ley 35-2007, segiin enmendada, conocida como “Ley de Aumentos de
Pensiones”. Esto significa que, en promedio, el valor de las pensiones se vio reducido en
un 19% entre el 2007 y el 2019. Para el 2037, juste diez afios antes de la expiracion del
término de vigencia del PAD, la falta de ajustes por costo de vida habra representado una
reduccién de mas del 39% del poder adquisitivo de esas pensiones.

De igual forma, segiin el mismo informe de Ernst & Young, los{as) pensionados(as)
han experimentado recortes sustanciales producto de la aprobacion de la Ley 3-2013. En
el caso de los{as) pensionados(as) del programa de beneficios definidos bajo la Ley Nam.
447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida como “Sistema de Retiro de los
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” {en adelante, Ley Nim. 447),
estos(as) han experimentado reducciones de hasta un 42% del valor agregado de sus
pensiones, beneficios y demas derechos de retiro tras la aprobacion de la Ley 3-2013. Por
su parte, los(as) pensionados{as) del programa de beneficios definidos bajo la Ley Num.
447 que se convirtieron en participantes en una fecha posterior al 1 de abril de 1990,
sufrieron recortes de hasta un 31% del valor agregado de sus pensiones, beneficios y
demis derechos de retiro. Finalmente, los(as) pensionados({as) del Programa de Cuentas
de Ahorro para el Retiro (en adelante, Sistema 2000) bajo la Ley Num. 447, que se
convirtieran en participantes a partir del 1 de enero de 2000, recibieron una reduccién de
hasta un 15% del valor agregado de sus pensiones, beneficios y demads derechos de retiro.

Finaimente, mediante la aprobacién de la Ley 106-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley para Garantizar €] Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Piiblicos”, el Gobierno de
Puerto Rico ordend la liquidacion y el traslado de los activos en todas las cuentas de los
Sisternas de Retiro a una cuenta segregada en el Fondo General para el pago de las
pensiones acumuladas. Aunque tuvo el efecto de impactar a los(gs} jubiladosfas), le
legislacién procuraba una alternativa para garantizarles el pago de su pensifn en un
momento donde los sistemas estaban por colapsar. Los{as} pensionados(as) bajo Ja Ley
Nim. 447 experimentaron reducciones acumuladas de hasta un 44% del valor agregado
en sus pensiones, beneficios y demas derechos de retiro si se convirtieron en participantes
antes del 1 de abril de 1990 y de hasta un 53%, si se convirtieron en participantes a partir
de esa fecha. Finalmente, los{as) pensionados{as) del Sistema 2000 recibieron una
reduccidn acumulada de hasta un 82% del valor agregado de sus pensiones, beneficios y
demas derechos de retiro.

La historia estd ahi y ha gquedado evidenciado que cualquier Plan de Ajuste de
Deuda no puede seguir penalizando a la misma poblacion que ya ha sufrido tantos

recortes.

CRITICAS AL PLAN DE AJUSTE



El proceder de la ]JSAF, ademas, refleja un incumplimiento sustancial con sus
obligaciones bajo PROMESA, particularmente de las directrices que ahi se disponen sobre
manejo de las finanzas publicas de Puerto Rico.

De entrada, la Seccion 201(b){(1) de PROMESA exige que la aprobacidn de planes
fiscales por parte de la JSAF debe proveer mecanismos para alcanzar la responsabilidad
fiscal y el acceso del Gobierno de Puerto Rico a los mercados capitales, ademés de
garantizar el financiamiento necesario para los servicios publicos esenciales, asi como el
financiamiento suficiente para los sistemas de pensiones piblicas. Sin embargo, a la hora
de certificar los planes fiscales dei Gobierno de Puerto Rico y sus corporaciones publicas,
asi como de promover la aprobacidn de acuerdos de reestructuracion y planes de ajuste
de deudas que enmiendan Jos planes fiscales, la JSAF se ha negado rotundamente a
proveer una definicién para los servicios publicos que son esenciales y, por ello, los ha
dejado desprovistos de la proteccion que la propia ley exige.

En el caso de las pensiones, lejos de identificar los mecanismos para asegurar su
financiamiento, los planes fiscales del Gobierno de Puerto Rico certificados por la JSAF
han contemplado distintas variaciones de recortes a los derechos adquiridos de esta
poblacion, siendo la articulacion mds reciente el ya mencionade recorte del 8.5% incluido
en ¢l PAD de septiembre de 2019 y reiterado en el PAD del 28 de febrero de 2020 y el det
9 de marzo de 2021, Al asi actuar, la JSAF no solo incumple sus obligaciones bajo la Seccion
201(b)(1)(C) de PROMESA, sino que falla en considerar altemativas razonables, como las
que aqui adoptamos, que permitirfan garantizar ¢l pago de las pensiones presentes a
nuestros jubilados(as), as{ como las futuras de nuestros(as) trabajadores{as) activos(as).

Por otra parte, la Seccion 413 de PROMESA obligaba a la JSAF a no restringir la
capacidad de la Comisién para la Auditoria Integral del Crédito Piblico de Puerto Rico,
entidad creada mediante la Ley 97-2015, para publicar sus informes, as{ como revisar y
considerar sus hallazgos. Dicha comision fue eliminada en virtud de la Ley 22-2017, pero
no sin antes publicar dos informes preauditoria, el primero de los cuales, publicado en
junio de 2016, sefiala posibles violaciones constitucionales con varias de las emisiones de
bonos de obligaciones generales que estn siendo reestructuradas en el PSA. Algunos de
esos planteamientos fueron adoptados por la JSAF al promover la cancelaciéon de la
deuda emitida mediante las emisiones Series 2012A, 2012B, de marzo de 2012, y la Serie
2014A, de marzo de 2014, por exceder el limite constitucional de la deuda fijado en el
Articulo VI, Seccion 2 de 1a Constitucitn de Puerto Rico. Sin embargo, los planteamientos
contenidos en ese informe y adoptados por la JSAF son igualmente aplicables a otras
emisiones de borios de obligacidn general, asi como a emisiones de la AEP y a emisiones
de COFINA, por mencionar algunas, por lo que la cantidad de deuda que la JSAF deberia
estar impugnando es mucho mayor a la que ha cuestionado en el Tribunal Federal.
Desafortunadamente, en vez de ampliar las partidas de deuda ilegal a cancelar, a la luz
de los hallazgos contenidos en los informes de la Comision para la Auditoria Integral del
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Crédito Priblico de Puerto Rico, la JSAF esta ahora promoviendo activamente un PSA que
propone pagarle a estos{as) tenedores de deuda ilegal, en perjuicio de nuestros(as)
pensionados(as) y trabajadores{as) activos(as).

Pese a estas y otras violaciones, ambos, el Congreso y la Presidencia de los Estados
Unidos se han mostrado incapaces de lograr que la JSAF cumpla con el mandato de la
Ley PROMESA, y los tribunales se han mostrado reacios a revisar sus acciones u
omisiones. A manera de ejemplo, fa Seccion 206(a)}{(2) de PROMESA exige que, previo a
cualquier reestructuracién, la JSAF publique los estados financieros auditados de la
entidad cubierta, asi como cualquier otra informacion suficiente para que las personas
interesadas puedan tomar decisiones informadas con respecto a dichas transacciones, De
igual forma, la Seccion 211 de PROMESA ordena a la JSAF a levar a cabo un analisis
actuarial de cualquier sistema de retiro que, conforme a su juicio, carece materialmente
de fondos. Sin embargo, pese a los multiples requerimientos y vistas celebradas por el
Congreso de los Estados Unidos para examinar el cumplimiento de la JSAF con sus
obligaciones bajo PROMESA, esta promueve activamente un PAD que reestructura
deudas del Gobierno de Puerto Rico, de la AEP y de los Sistemas de Retiro del Gobierno,
de los Maestros y de la Judicatura, sin haber producido estados financieros auditados
para ¢l Gobierno de Puerto Rico, para la AEP ni para los sistemas de retiro, y se contintia
rehusando a producir estudios de valoracién actuarial para los afios fiscales previos a la
presentacion de la peticion de quiebra bajo el Titulo 3 de PROMESA.

Por otra parte, la JSAF ha pretendido beneficiarse de la ambigiiedad en torno a su
naturaleza como una entidad nombrada por el Gobierno de los Estados Unidos, pero
adscrita al Gobierno de Puerto Rico. Asi, por un lado, la JSAF reivindica su identidad
como ente que forma parte del Gobierne de Puerto Rico para fines de evadir
planteamientos de aplicabilidad de disposiciones constitucionales que aplican a
funcionarios(as) o entidades federales, como es su defensa de 1a constitucionalidad de sus
nombramientos, y la alegada inaplicabilidad de la Cldusula de Nombramientos
contenida en la Seccién 2 del Articulo II de la Constitucion de EE.UU. Sin embargo, a la
hora de asumir obligaciones como entidad adscrita al Gobierno de Puerto Rico, 1a JSAF
pretende identificarse como una entidad de creacion federal, cuyas acciones no estan
controladas por el derecho constitucional o la politica ptiblica de Puerto Rico. Ejemplo de
ello es la reiterada negativa de la JSAF a cumplir con su obligacién de someter informes
a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, de cumplir con los requisitos de la “Ley de Etica
Gubemamental de Puerto Rico”, asi como su promocion de la opacidad gubemnamental
planteando infructuosamente que el derecho constitucional de acceso a la informacion
reconocido en nuestra jurisdiccién desde Soto v. Secretario de Justicia, 112 DPR 477 (1982),
no le es de aplicacién, como ha hecho en dos reclamaciones que le han sido presentadas
por el Centro de Periodismo Investigativo. Centro de Periodismo Investigativo v. Financial
Quersight and Management Board, Civ. No. 17-1743; Centro de Periodismo Investigativo v.
Financial Oversight and Management Board, Civ. No. 19-1936.
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A esto debe afiadirse 1a que quizas ha sido la violacién mas flagrante por parte de
la JSAF a PROMESA, su incapacidad para desarrollar algtn modelo de restructuracion
que incorpore un analisis de sostenibilidad agregada del servicio de la deuda, esto es,
una determinacion, basada en ciencias macroecondémicas, ¥y no en proyecciones
optimistas y politicamente cargadas, de qué niveles de servicio a 1a deuda son sostenibles
para Puerto Rico, de manera que puedan evitarse impagos y quiebras futuras.

Llevar a cabo estos andlisis no es opcional para la JSAF. La Seccion 201(b){(1)(1) de
PROMESA requiere que los planes fiscales certificados por la JSAF incluyan un andlisis
de sostenibilidad de la deuda. Dicho andlisis, a su vez, est4 intrinsecamente ligado al
requisito de que cualquier PAD negociado por la JSAF sea viable, criterio impuesto por
la Seccion 314(b)(6) de Ia Ley como requisito para la confirmacion del plan.

Un estudio de los economistas Martin Guzman y Pablo Gluzmann publicado en
mayo de 2019 cuestiona, precisamente, la falta de andlisis sobre sostenibilidad agregada
del servicio de la deuda de Puerto Rico por parte de la JSAF. El informe examina el
contenido de los planes fiscales certificados por 1a JSAF para el Gobierno de Puerto Rico
en marzo de 2017 y octubre de 2018, asi como el Plan de Ajuste de Deuda de COFINA
aprobado en febrero de 2019 y concluye que, entre otras cosas, la JSAF contintia sin
determinar un nivel de servicio de deuda sostenible para Puerto Rico que parta de
premisas razonables, asi como que sea producto de las mejores practicas de analisis
macroecondmico. Ademas, el estudio critica severamente la compartimentalizacion del
andlisis sobre la deuda empleado por la JSAF, concluyendo que un andlisis de
sostenibilidad del nivel de endeudamiento de Puerto Rico requeriria, como minimo, una
quita del 70% del total de la deuda. Sin embargo, los autores destacan que, como
resultado de Ja aprobacidn del Plan de Ajuste de Deuda de COFINA, si la JSAF quisiera
evitar que Puerto Rico incurra en un segundo impago y se exponga a un nuevo proceso
de quiebra, el recorte promedio a los{as) tenedores de bonos pendientes de
reestructuracion tendria gue ser de entre 85 a 95% de sus acreendias. Sin embargo, como
se senald anteriormente, mediante el nuevo PAD del 28-de-febrero-de-2020 9 de marzo de
2021, la JSAF propone recortar menos de un 30% a los(as) bonistas del Gobierno de Puerto
Rico y de la AEP, incluyendo a los(as) tenedores de bonos impugnados en los
procedimientos bajo el Titulo HI de PROMESA.

Aun utilizando el andlisis fragmentado que utiliza la JSAF para medir la
sostenibilidad de deuda del gobierno central, segiin presentado en el mis reciente Plan
Fiscal certificado del 9 de mayo de 2019, el acuerdo alcanzado con los fondos de cobertura
en el PAD excede por mucho la capacidad méxima del fondo general para cumplir con e}
servicio a la deuda. En su analisis de sostenibilidad de deuda, a JSAF concluye que el
servicio de deuda méximo que el Gobierno de Puerto Rico podria tolerar, en un periodo
de 30 afios y a una tasa de interés fija de 4%, no excede $13,385 miliones, o un servicio de
deuda anual promedio de $446 millones. Para cumplir con el requisito dispuesto en
PROMESA de devolver a Puerto Rico a los mercados de capital, este servicio de deuda
debe contemplar no solamente el pago de deuda existente al momento de aprobacién de
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PROMESA sino también la emisién de deuda nueva. Recordemos que el PAD nos
comprometeria a tasas de interés que alcanzan hasta el Z328% 5.375% {al tiempo gue
jurisdicciones con bonos a nivel chatarra logran tasas menores de 4%), un servicio de deuda
total de $16;4398 $21,000 millones en 28 25 anos, algunﬂs de Ios cuales se ter&dﬁan que
pagar eerea-de-$1:500 §1,150 millones-y-usn-se coda-anual-promedio-de 58
millones, destinado exclusivamente al pago :ie deuda ya exxstente prefvm a ia apmbacmn
de PROMESA. Es inconfundible la intencion de la JSAF de impulsar a Puerto Rica hacia
una segunda quiebra en menos de 20 afios, e impedir que Puerto Rico se libere de las
restricciones impuestas bajo PROMESA.

A esto se le suman mds de $32,300 millones en el servicio a la deuda recstructurada
de COFINA durante los préximos 40 afios, para un promedio anual de sobre $807.5
millones en el servicio de esa deuda, y otros $5,018.7 millones para el servicio a ladeuda
reestructurada del Banco Gubernamental de ?cmento o un pmmedm anual de $167 3
mxi}ones adx.cmnales hasta agasta de 2846 Estas-3-reestractuse iejarian :

Una segunda quiebra serfa devastadora para las poblaciones més vulnerables de
Puerto Rico, incluyendo nuestros{gs) servidores(as) publicos{es) y nuestros{as)
pensionados{as). Seria poner a competiy nuevaménte, en menos de 20 aflos, a estos{as)
bonistas, ahora con mayores protecciones sobre sus derechos de cobro, contra
_pensionados{as) y servidores(as) puablicos{as), quienes serfan considerados acreedores(as)
no asegurados{gs) y estarian en peor posicion relafiva que la enfrentada actualmente. En
esas circunstancias, el acceso al mercado estaria condicionado a la imposicién de mayores
recortes a las pensiones para apaciguar cualesquiera preocupaciones del mercado ante
un nuevo impago e insuficiencia de fondos. El Gobierno de Puerto Rico no puede permitir
que e5to ocurra.

Los{as) bonistas y los(as) pensionados(as), ademds, parten de posiciones. muy
divergentes. De un lado, los acuerdos de pago a bonistas contenidos en el PAD se hacen
a personas y entidades, como las compaiifas de fondos de cobertura, que adquirieron
recientemente sus acreencias a precios muy por debajo del margen de recuperacion que
ahora negocian con la JSAF, por lo que estos acuerdos representan ganancias cuantiosas,
en vez de pérdidas, para ellos{as). Inclusoe, algunas de estas compafifas han aumentado
dramaticamente su compra de bonos de Puerto Rico luego del paso de los huracanes Irma
y Maria, y mientras eso ha ocurrido Jos(gs) tenedores de bonos en Puerto Rico han
disminuido. Asf, por ejemplo, informes de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras revelan que, entre septiembre de 2018 y junip de 2019, los(as) corredores{as)
de inversiones licenciados{gs) en Puerto Rico reportaron que la cartera de bonos de Puerto
Rico de sus clientes(gs) se redujo en més de $1,381 millones de délares, mientras que las
companhias locales de inversidn reportaron que sus clientes{as) redujeron su tenencia de
bonos de Puerto Rico en sobre $660 millones.



13

De otro lado, frente a los(as) bonistas que, en su mayoria, no experimentaran
pérdidas con el PAD, sino ganancias, el costo social de estas mltiples violaciones sobre
las vidas de los(as) residentes de Puerto Rico, particularmente de nuestros{as)
pensionados(as), es inconmensurable. Como se sefialé anteriormente, nuestros{as)
pensionados(as) de los sistemas de retiro del Gobierno de Puerto Rico, el magisterio y la
judicatura, ya han sufrido recortes cuantiosos a sus pensiones, beneficios y demds
derechos de tetiro, tanto antes como después del comienzo de los procedimientos de
quiebra bajo el Titulo Tl de PROMESA, v ahora se exponen a sufrir atin mds. Esto es
insostenible.

A esto debe afadirse que, segin el anlisis esbozado por la firma Ernst & Young
en su informe sobre los sistemas de retiro de Puerto Rico, las medidas de la JSAF
solamente proveen 20 afios de financiamiento para las pensiones. Ello se debe a que, como
reconoce el plan fiscal del Gobierno de Puerto Rico certificado el 9 de mayo de 2019, por
la JSAF, Puerto Rico tendra déficits presupucstarios a partir del 2038. Visto de esta
manera, mediante el PAD, la JSAF propone emitir nuevos bonos pagaderos por los
proximos 20 anos con pagos anuales que superan $1,425 millones, pese a que el Gobierno
de Puerto Rico experimentaré déficits presupuestarios para finales de ese periodo.

De hecho, esta realidad da al traste con otro aspecto del acuerdo negociado entre
1a JSAF y el Comité Oficial de Retirados (COR). Uno de los elementos distintivos de dicho
acuerdo es el potencial de restauracion de los Bonos de Navidad, Verano y Medicinas a
pensionados(as) que experimenten recortes en esos beneficios, en casos en los que ¢l
Guobierno de Puerto Rico experimente superavits en exceso de $100 miliones por encima
de las proyeccionies contenidas en el plan fiscal certificado por la JSAF. Asimismo, crearia
una reserva para el pago de pensiones en anos deficitarios, financiada exclusivamente
con una porcidn de los superdvits que pueda experimentar el Gobierrio de Puerto Rico
en exceso de $1,750 millones anuales. 5in embargo, los compromisos dispuestos en el
PAD para los(gs) bonistas representan un impedimento significativo para la capacidad
de cumplir con un superavit presupuestario que pueda allegar recursos suficientes para
proveer semejante alivio. Varios{as) economistas han calificado las proyecciones de Ja
JSAF como excesivamente optimistas, particularmente porque no toman suficientemente
en consideracién las proyecciones de pérdida poblacional como resultado del impacto
combinado de la crisis econdmica y fiscal, el impacto de los huracanes Irma y Maria, y
mais recientemente, el terremoto del pasado 7 de enero de 2020 y sus muiltiples réplicas.
Si a ello se le suma que la propia ISAF proyecta que Puerto Rico enfrentara déficits
presupuestarios a partir del 2038, dificilmente pueda celebrarse una medida de
restauracion de beneficios o una reserva para el pago de pensiones que no tiene
posibilidades de ser activada.

La reaccidon a este cuadro de violaciones a PROMESA, de abdicacidn a la
responsabilidad de asegurar las pensiones de nuestros{as) retirados{as) del Gobierno de
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Puerto Rico, el Magisterio y la Judicatura, de poner en riesgo nuestros servicios
esenciales, de promover pagos a tenedores(as) de deuda ilegal y de comprometer a Puerto
Rico con un servicio a la deuda insostenible, se ha dejado sentir,

En particular, el 7 de noviembre de 2019, esta Asamblea Legislativa aprobé la
Resolucion Concurrente de la Camara Num. 114. Mediante la misma, expresamos: “ef mis
absoluto y enérgico rechazo al Plan de Ajuste de la Junta de Supervision Fiscal, de recomendar al
Tribunal Federal un recorte de ocho y medio por ciento (8.5%) a la cantidad que reciben nuestros
pensionados servidores publicos del Gobierno de Puerto Rico”. Ademds, anunciamos: “de
manera clara ¢ inequivoca que no aprobarlemos] legislacion que viabilice el [PAD] ni la reduccion
de los beneficios actuales de retive que tienen los empleados piiblicos, (gobierno central, municipios
y corporaciones publicas) activos y jubilados, de forma tal que al momento de su retiro ningun
grupo sufra una reduccién en su pension” . Finaimente, la Resolucion Concurrente expresa,
en su Seccidn 3, que: “apoyanos y autorizanos a los Presidentes de la Cdmara de Representantes

- y el Senado de Puerto Rico, para ejercer las ncciones que entiendan pertinentes, asi como el uso de
los recursos de la Asamblea Legislativa para defendernos de aquellas acciones de la funta de
Supervision Fiscal que sean en detrimento de los mejores intereses de los puertorriqueiios”. En
este sentido, el presente proyecto es la continuacidn ldgica del trabajo comenzado
mediante la citada Resolucién Concurrente.

El recorte agregado al pago de las pensiones que impulsa la JSAF a través del
,_ VTitulo Il de PROMESA, que incluye los dispuestos en su acuerdo con el COR pero
: } también las congelaciones y los recortes contenidos en los acuerdos con organizaciones
F{( sindicales como Servidores Piblicos Unidos y la Asodiacién de Maestros de Puerto Rico-
Local Sindical, excederia $12,500 millones durante el mismo plazo en que el Gobierno de
Puerto Rico estaria pagando por el acuerdo de reestructuracién contenido en el Plan de
Ajuste de la Deuda de COFINA. El impacto a la economia de Puerto Rico de extraerle
$12,500 millones a sus residentes mas vulnerables, y quienes también son
consumidores{as) principales en la economia local, tendrd un efecto devastador que la

JSAF esta subestimando en varias magnitudes.

El Fondo Monetaric Internacional (en adelante, FM1), en sus andlisis econémicos
sobre el efecto multiplicador en la economia de las politicas de austeridad, suele estimar
que por cada délar ($1.00) en recortes fiscales impulsados como medida de austeridad, la
economia local perderia aproximadamente un ddlar con cincuenta centavos ($1.50). Sin
embargo, la experiencia en paises como Grecia, donde el FMI ha optado por aplicar
miiltiples rondas de recortes fiscales, incluyendo en las pensiones y servicios piiblicos
esenciales, el FMI ha tenido que reconocer que subestimaron considerablemente el efecto
multiplicador de sus medidas de austeridad para la economia nacional. Segiin el analisis
efectuado por expertos(as) en deuda soberana, comeo ¢l economista y actual ministro de
Finanzas de Argentina, Martin Guzman, la experiencia en estos procesos apunta a que
las pérdidas para la economia son mas cercanas a $3.54 por cada $1.00 en ajustes fiscales.
Mientras tanto, la JSAF pretende retar ambas experiencias, suponiendo en sus
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proyecciones que el impacto negativo a la economia de Puerto Rico nunca excederd $1.34
por cada $1.00 en recortes.

Dicho de otra manera, la experiencia internacional indicaria que un recorte de
$12,500 millones a las pensiones en Puerto Rico podria provocar una pérdida que supera
$44,250 millones a la economia de Puerto Rico en los proximos 40 afios. El indicador
estdndar del FMI para el efecto multiplicador que tendria el recorte en las pensiones en
Puerto Rico, que por admision del propio FMI es una subestimacitn del impacto real en
las econpmias en las que se ha aplicado, sugiere que las pérdidas a la economia
alcanzarian $18,750 millones en 40 afios. Mientras tanto, la JSAF supone que ¢l impacto
nutica seria menor de $16,750 millones, El error en célculo que estaria cometiendo la JSAF,
TlimitAndose nuestro andlisis exclusivamente al efecto multiplicador correspondiente al
recorte que propone para las pensiones, podria ser en la magnitud de hasta $27,500
millones, apostando con el futuro y las vidas de todos{as) en Puerto Rico.

El PAD y su propuesta de ganancias para fondos de cobertura y recories a
pensionados{as) y trabajadores(as) activos(as), ademads, falla en tomar en consideracion
adecuadamerite las tendencias demogréficas de Puerto Rico. Segtin datos reportados por
el Censo, entre el 2010 y el 2019, la poblacion de Puerto Rico se redujo en mas de un 14%,
o sobre 525,000 personas. A eso debe afadirse que, entre el 1 de julio de 2018 y el 1 de
julic de 2019, en Puerto Rico murieron 7,393 personas mds de las que nacieron. Las
proyecciones demagréﬁcas aseguran que esa tendencia de decrecimiento poblacional no
sélo continuard, sino que se encuentra en un proceso de aceleracion, dado el impacto
combinado de la crisis economica y fiscal, el impacto de los huracanes Irma y Maria, v
mas recientemente, el terremoto del pasado 7 de enero de 2020 y sus miiltiples réplicas.
Asx, mrentras eI plan fiscal del Gmbmmo de Puerto Rico certlflcado porla ISAF y el PA??

Segtin la informacion del Censo, 1a poblacién de Puerto Rico estd envejeciendo.
Entre el 2010 y el 2018, la edad promedio de las personas que viven en Puerto Rico en
Puerto Rico aumentd de 36.9 a 42.8 afios, uri aumnento de casi 6 afios, o un 16%. En ese
mismo perfodo, la poblacion de personas mayores de 65 aftos aumenté de 604,594 a
747,314. Dicho de otra forma, en un periodo en el que la poblacitn total de Puerto Rico se
redujo en sobre 500,000 habitantes, fa poblacion de personas mayores de 65 afios auments
en 142720, o un 24%. Sin embargo, esa parte de esa poblacin a quien la JSAF pretende,
por un lado, recortar sus pensiones y, por otro, requerir que sigan consumiendo y
contribuyendo a mantener un nivel éptimo de recaudos para el pais con ¢! fin de pagarie
a compaftias de fondos de cobertura que pretenden derivar ganancias millonarias de la
quiebra de Puerto Rico. La pretension de la JSAF no solo es irracivnal; es repudiable.
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En la medida en la que nuestra pobiacion incluye cada vez mas personas mayores
de 65 anos, es deber del Gobierno de Puerto Rico asegurar la calidad de vida y dignidad
de esta poblacitn. El derecho a un retiro digno, pues, no puede verse como separado de
la dignidad del ser humano que la Constitucién de Puerto Rico consagra como primer
derecho fundamental de quienes hacemos de este espacio nuestro hogar.

Finalmente, no podemos dejar pasar por desapercibido ¢l que, el pasado 22 de
febrero de 2020, cerca de 1,000 pensionados{as) de todos los sisternas de retiro celebraron
una Asamblea Nacional de Pensionados en la que la comunidad de pensionados{as)
repudiaron los trabajos v acuerdos de la JSAF, y se manifestaron contundente y
decididamente en contra de nuevos recortes a las pensiones. La Asamblea fue convocada
por el Frente en Defensa de las Pensiones, que agrupa pensionados(as) del Capitulo de
Jubilados de la Federacion de Maestros, el Capitulo de Jubilados de UNETE, la
Federacion de Pensionados y Jubilados de Puerto Rico, el Comité Especial de Jubilados
del Colegio de Profesionales de Trabajo Social de Puerto Rico, y la campafia
Construyamos Otro Acuerdo. Por su pertinencia a este proyecto, transcribimos la
Resolucion aprobada en esa Asamblea en su totalidad:

“Resolucion de la Asamblea Nacional de Pensionados para establecer su voluntad de Lucha por
un Retiro Digno

de los servicios esenciales que requiere el pueblo y pretende recortar y desestabilizar el pago de las
pensiones presentes y futuras,

Wﬂ/ “POR CUANTO: La Ley PROMESA del gobierno de Estados Unidos coloca lu deuda por encima

POR CUANTQ: Las leyes del gobierno de Puerto Rico han impuesto recortes g las pensiones del
Gobierno de Puerto Rico y han cambiado el sistema de beneficios definidos a uno de contribucion
definida que conduce a los pensionados, pre-retirados y participantes de los sistemas de retiro a la
indigencia.

POR CUANTO: La Junta de Control Fiscal, creada por PROMESA, ha impuesto recortes a los
servicios esenciales, incluyendo a la Universidad de Puerto Rico y pretende eliminar el Fideicomiso

del Sistema de Retiro de la UPR, reducir las pensiones y cambiar a planes de ahorro o contribucion
definida.

POR CUANTO: E! Sindico del Tribunal de Quicbra Federal creé y nos impuso, en un proceso
altamente antidemocritico, al Comité Oficial de Retirados (COR), conto entidad para representar
a lvs pensionados y pensionadas del gobierno central, magisterio y judicatura en el caso de quiebra,
y que ha resultado en una entidad con serios conflictos de intereses y que ha traicionado a la clase
pensionada negociando recortes a las pensiones.

POR TANTO: Los pensionados y pensionadas hoy alzamos nuestras voces al unisono reclamando
un retiro digno. Estos reclamos son ¢l punto de partida para el Puerto Rico que exigimos ahora.
Son esenciales en esta coyuntura histérica, mientras los procesos de quiebra y la Junta de Control
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Fiscal amenazan la calidad y dignidad de la vida en nuestro pais. Por lo que la primera Asaniblea
Nacional por un Retiro Digno expresa su voluntad de lucha para;

1. Exigir la quditoria integral de ln deuda con amplia participacién ciudadana, la cancelacion de
todas las deudas ilegales y que no han generado ninguin beneficio para el Pueblo y encausar a los
responsables gue nos Hevaron a esta quiebra.

2. Rechazar ¢l Plan de Ajuste de Deuda radicado por la Junta de Control Fiscal ante el Tribunal
Federal que incluye recortar ¢l 8.5% dr las pensiones de los pensionados del Gobierno Central,
Magisterio y Judicatura.

3. Desautorizar al Comité Oficial de Retirados (COR) como representantes legales de los
pensionados del gobierno central, magisterio y judicatura respecto a cualquier determinacidn,
gestion o accién relacionada o los pensionados porgue no son nuestros representantes electos, sino
nombradoes e impuestos por el Tribunal Federal.

4. Defender a la Universidad de Puerto Rico y oponernos a cualquier medida dirigida a reducir las
pensiones de los empleados de la UPR o a destruir el sistema de beneficio definido y el Fideicomiso
del Sistema de Retire UPR.

5. Rechazar ¢l propuesto acuerdo con los bonistas de la AEE, gque tiene como objetivo la
privatizacion de la agencia e incluye un aumento en la factura de energia eléctrica de hasta un
50% que tiene un impacto desproporcionado en la clase pensionada porque significa un recorte
adicional a sus penisiones.

6. Exigir a quien ocupe la Gobernacién y a la Asamblea Legislativa que establezean como politica
publica del gobierno de Puerto Rico: Cero recortes a las pensiones presentes y futuras y la
cancelacion de toda deuda del gobierne que sea necesaria para garantizar el pago de las pensiones
y los servicios esenciales.

7. Exigir a quien ocupe la Gobernacion y a la Asamblea Legislativa que definan los servicios
esenciales: educacidn piiblica (bisica y universitaria), salud, viviendn, seguridad, comunicaciones,
agua, energia eléctrica y pensiones; se asigne los fondos necesarios para garantizar las pensiones y
los servicios priblicos al pais.

8. Orientar a la clase pensionada, de trabajadores y al pueblo a No votar por los candidatos(as) a
puestos electivos en las elecciones generales del 2020 que no actien a favor de los reclamos de los
pensionados o mantengan silencio respecto a los mismos, Su compromiso y acciones Henen gie
estar dirigidas a descartar el Plan de Ajuste de Deuda y cualquier medida que amenace los servicios
esenciales y recortes a las pensiones presentes y fituras de los jubilados y emplendos publicos.

9. Reclamar al Congreso de Estados Unidos la derogacién inmediata de ln Ley PROMESA, la
eliminacion de cualquier junta de control fiscal y, en su lugar, la aprobacidn de la Ley de Alivio
Territorial que cancels los bonos no asegurados (HR 2526 $1312) para asi destinar nuestros
fondos puiblicos a garantizar el pago de las pensiones, ln recuperacién justa, fortalecimiento de
servicios esenciales y desarrolle econdmico.
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10. Exigir se garantice un retiro digno, que consiste en disfrutar de una pension de beneficio
definido y vitalicia que proteja a cada persona contra ln pobreza en su vejez, con accese a SeTvicios
médicos adecuados y ajustes por la inflacién. Rechazamos por ser incompatibles con un refire digno
los aumentos injustificado al costo de vida en Puerto Rico que resultan de la privatizacion de
servicios piblices, la deudn insostenible, los aumentos de impuestos para pagar deuda, los bajos
salarips, empleos menos seguros y sin beneficios, la violencia de género contra las mujeres, los
aumentos en los peajes, factura de agua y luz sin recibir mds ni mejor calidad de servicios, In
educacion mds cara, la salud mds cara y menos disponible, el despilfarro de los fondos de
recuperacion, las carreteras y las casas sin arreglar, los cierres de escuelas y hospitales, el abandono
de lus islas municipios. Todo lo anterior empeorn nuestra calidad de vida y la de nuestros hijos,
hijas y mietos. Queremios vivir en paz y dejar un mejor Puerto Rico para las proximas
seneraciones.

Aprobada el 22 de febrero de 2020, en San Juan, Puerto Rico.”

Como representantes electos(as) del Gobierno de Puerto Rico, no podemos desoir
esas voces. Es imperativo que actuemos.

NUESTRA ALTERNATIVA

Cuando evaluamos las proyecciones fiscales realizadas por 1la AAFAF para los
ingresos del Gobierno de Puerto Rico durante los proximos cuarenta afwos, todas indican
que habria dinero suficiente para cumplir con el pago del 100% de las pensiones y otras
obligaciones de los Sistemas de Retiro con sus pensionados(as) y participantes,
proveyendo una financiacién adecuada para asegurar el pago de las mismas a corto y
largo plazo, y atn asi sobra dinero. El problema que tiene la JSAF es que no hay
proyecciones que respaiden que habrd dinero suficiente para cumplir con los
compromisos que estd ofreciendo al puiiado de fondos de cobertura con los que ha
optado negociar €l nuevo PSA, mientras tenga que pagar por las pensiones v otros
servicios publicos esenciales.

Las prioridades de Ja JSAF estdn trastocadas y totalmente divorciadas de la
realidad econdmica de los(as) contribuyentes, residentes y servidores{as) piiblicos{as) de
Puerto Rico. Dado a escoger entre pagar el 100% de las pensiones de quienes han laborado
y pagado toda una vida de aportaciones al pais y a los Sistemas de Retiro, o pagar a un
grupo de oportunistas que compraron a precios de quemarropa la deuda de un gobierno
en quiebra tras miltiples desastres naturales historicos, o pagar un centavo de deuda que
se emitid y se pago en flagrante violacion a las leyes y la Constitucitn, el Gebierno de
Puerto Rico tiene ¢l deber de proteger a sus constituyentes y siempre optar por la primera.

Los mecanismos disponibles al Gobierno de Puerto Rico para lograrlos bajo
PROMESA fueron delegados, casi en su totalidad, a la JSAF a través de sus poderes
presupuestarios bajo la el Titulo 11 y su representacion exclusiva del Gobierno de Puerto
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Rico como deudor bajo el Titulo 111 La Seccion 315 de PROMESA impide que e Gobierno
de Puerto Rico asuma su propia representacion como deudor en el proceso de quiebra,
por lo que también estd impedido de presentar ante el Tribunal su propia propuesta para
un Plan de Ajuste. Sin embargo, queda claro que la JSAF no podria completar un proceso
de reestructuracion con la confirmacion de un Plan de Ajuste bajo el Titulo Il sin e aval
del Gobierno de Puerto Rico.

Aclarada la negativa de la Asamblea Legislativa, en la Resolucion Concurrente de
la Cémara Ndm. 114, a colaborar o adelantar el PAD propuesto por la JSAF mientras
implique recortes a las pensiones presentes o futuras, a través de esta Ley deseamos
también aclarar cudles serian las circunstancias bajo las cuales el Gobierno de Puerto Rico
si estaria en posicion de colaborar con la JSAF para la pronta resolucion de Ja quiebra
gubernamental. A tales fines, se presenta la “Ley para un Retiro Digno”, detallando una
clara politica publica delineando los elementos de un Plan de Ajuste modelo que toma en
consideracién los sacrificios a los cuales han estado sujetos los(as) pensionados(as} y
participantes de los Sistemas de Retiro durante décadas, y pone en su justa perspectiva
el trato que merecen frente a los(as) especuladores financieros que pretenden lucrarse de
la miseria colectiva de quienes ayudaron a construir el Puerto Rico contemporaneo.

Para Jograr el compromiso con una politica ptblica de cero recortes a las
pensiones, es necesario: (1) crear un fideicomiso para la administracion conjunta de los
Sistemas de Retiro (en adelante, FACSIR), el cual invertira prudentemente sus recursos y
asumira sus obligaciones frente a sus participantes y pensionados(as); (2) a ser financiado
con las aportaciones individuales y patronales correspondientes a sus participantes,
ademds de los ahorros producidos mediante un Plan de Ajuste de Deuda que proteja el
100% de los beneficios existentes para los{as) pensionados{as) y participantes al momento
de radicarse la peticion de quiebra el 3 de mayo de 2017, a la vez que elimina por completo
el servicio a la deuda de cualesquiera bonos gubernamentales fueran emitidos en
violacion a las leyes y la Constitucion de Puerto Rico, y reduce el restante de la deuda a
las cantidades que sean necesarias para producir los ahorros con los que se pueda
financiar adecuadamente el nuevo fideicomiso; (3) devolver al fideicomiso Jos ingresos
correspondientes a las aportaciones individuales e intereses dejados de devengar a través
de los programas de contribucion definida durante las pasadas dos décadas; (4) perseguir
el derecho a recuperar de las instituciones financieras responsables por el asesoramiento
y la emisién ilicita de deuda publica, aquellas cantidades que hayan devengado en
ganancias, comisiones o ventas relacionadas con esa deuda impugnada; y (5) otorgar a
los{as) pensionados{as) y participantes de los Sistemas de Retiro un derecho propietario
sobre los activos e ingresos del fideicomiso para asegurar el pago de sus pensiones, de
manera andloga a como han sido aseguradas las obligaciones de COFINA y el BGF en sus
reestructuraciones.

Una reestructuracién de este tipo dificilmente contara con el respaldo de los
fondos de cobertura con los que ha negociado la JSAF hasta el momento. Sin embargo, la
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Seccion 1129(a)(10) del Cédigo Federal de Quiebras, incorporada al procedimiento de
quiebra bajo el Titulo Il en virtud de la Secciébn 301 de PROMESA, permite la
confirmacion de un Plan de Ajuste de Deuda siempre y cuando al menos alguna de las
clases que se han visto afectadas vota a favor del mismo. A su vez, la Seccion 1129(b) del
Codigo de Quiebras permite que el Tribunal imprima su aprobacidn al Plan de Ajuste,
incluso por encima de la oposicién de las clases restantes de acreedores{as). Ese
mecanismo hace posible promover la aprobacion de un Plan de Ajuste de Deuda que no
imponga recortes adicionales a las pensiones y que, de ser aprobado por los(as)
pensionados(as) de los distintos Sistemas de Retiro, pueda ser impuesto a los(gs) demas
acreedores(as), particularmente a las compafias de fondos de cobertura que pretenden
generar ganancias millonarias con el PAD presentado por la JSAF el 28-de-febrero-de-2020
9 de marzo de 2021.

Que en un proceso de quiebra gubernamental es posible reestructurar las deudas
sobre bonos y otras acreencias sin imponer recortes adicionales a las pensiones no es un
mito, sino una realidad. Eso fue, precisamente, lo que ocurrio con las quiebras de las
ciudades de Vallejo, Stockton y San Bernardino, todas del Estado de California, en virtud
del Capitulo 9 del Cédigo de Quiebras. En estas, los planes de ajuste aprobados por la
Corte de Quiebras autorizaron la restructuracion de las deudas de la ciudad sin imponer
recortes a las pensiones, en reconocimiento de que las clases de pensionados{gs} ya habian
experimentado recortes a las pensiones, beneficios y demas derechos de retiro previo a la
presentacién de la quiebra.

En el caso de Puerto Rico, nuestros(as) pensionados{gs) del Gobierno de Puerto
Rico han experimentado cuantiosos recortes a sus pensiones, beneficios y demds derechos
de retiro tanto antes como después de la presentacion de la quiebra. En todas estas
ocasiones, los recortes no fueron negociados con tos(as) pensionados(gs), sino que fueron
impuestos a estos por el Gobierno de Puerto Rico. Como se indicéd anteriormente, un
informe comisionado por la JSAF a la firma Emst & Young, documenté que, como
resultado de la aprobacién de la Ley 3-2013, los{as) pensionados(as) del programa de
beneficios definidos bajo la Ley Niim. 447 experimentaron reducciones de hasta un 42%
del valor agregado de sus pensiones, beneficios y demds derechos de retiro. Por su parte,
los{as) pensionados(as} del programa de beneficios definidos bajo la Ley Num. 447 que
se convirtieron en participantes en una fecha posterior al 1 de abril de 1990, sufrieron
recortes de hasta un 31% del valor agregado de sus pensiones, beneficios y demas
derechos de retiro. Finalmente, los(as) pensionados{as) del Sistema 2000, que se
convirtieran en participantes a partir del 1 de enero de 2000, recibieron una reduccién de
hasta un 15% del valor agregado de sus pensiones, beneficios y demads derechos de retiro.

La situacion de Jos(as) pensionados{as) de los Sistemas de Retiro de los Maestros y
la Judicatura no es diferente a la de los(gs) pensionados(as) del Gobierno de Puerto Rico.
Previo a la presentacion de la quiebra en mayo de 2017, ya los{gs} trabajedores(as)
activos{as) habian sufrido recortes a sus derechos adquiridos de pensiones, beneficios y
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demas derechos de retiro en virtud de las Leyes 160-2013 y 162-2013 y, con posterioridad
a la presentacion de la quiebra, tanto los(as) pensionados{as) como los{as) trabajadores(as)
activos(as) experitmentaron recortes a sus pensiones, beneficios y demas derechos de
retiro en virtud de la Ley 106-2017.

Por dltimo, los(gs) pensionados(as) de los tres sistemas de retiro no reciben ajustes
a sus pensiones por costo de vida {COLA) desde la aprobacion de la Ley 35-2007. Esto
significa que, en promedio, el valor de las pensiones se vio reducido en un 19% entre el
2007 y ¢l 2019, y se proyecta una reduccion de hasta 39% al 2037.

Los{as) bonistas cuyas acreencias ahora son privilegiadas por la JSAF se han
beneficiado econdmicamente de todos estos recortes pre y post presentacién de la quiebra
del Gobierno de Puerto Rico. Todas estas medidas imponiendo recortes a nuestros{as)
trabajadores(as) activos{as) y pensionados{as) imprimieron una falsa liquidez a los
Sistemas de Retiro, una que no atendi¢ adecuadamente los problemas que les aquejan,
pero que permitia que el Gobierno continuara pagando sus deudas con los(as) bonistas y
demds acreedores(ss). Dicho de otra forma, mediante los pagos recibidos por los(as)
bonistas y demaés acreedores{as) a partir de la imposicién de estos recortes a las pensiones,
el Gobierno de Puerto Rico ha consistentemente privilegiado a estos{as) bonistas por
encima de nuestros(as) trabajadores{as) activos(as) y pensionados{as). No dar por
suficientes los recortes ya impuestos, tanto antes como después de la presentacion de la
quiebra, a los(as) trabajadores(as) activos{as) y pensionados{as), para fines de que esas
clases de acreedores(as) se tomen como afectadas por un Plan de Ajuste de Deuda, es
desentenderse de que dichos recortes fueron, precisamente, los que permitieron que el
Gobierno de Puerto Rico continuara haciendo pagos a bonistas y acreedores{as) previo a
la presentacion de la quiebra, sin alteracion alguna a sus derechos como acreedores(as).
Es hora que los sacrificios de estos sectores tengan consecuencias tangibles a su favor.

Esta Ley reitera la politica pablica adoptada mediante la Resolucién Concurrente
de la CAmara Num. 114, de que no es aceptable imponer recortes adicionales a los(as)
pensionados{gs) a la hora de aprobar cualquier Plan de Ajuste de Deuda o acuerdo de
reestructuracion de deudas como parte de los procedimientos bajo los Titulos Iy Vi de
PROMESA. Asi, se obliga a los Administradores de los Sistemas de Retiro del Gobierno
de Puerto Rico, de los Maestros, y de la Judicatura, a certificar el impacto que han tenido
todas las leyes y disposiciones normativas de nuestro ordenamiento que han impuesto
recortes a las pensiones, beneficios y demas derechos de retiro, tanto antes como después
del comienzo del procedimiento de quiebra bajo el Titulo IIT de PROMESA.

Adin luego de la aprobacién de esta Ley, queda camino por recorrer para alcanzar
el resultado que merecen los(as) pensionados(as) y participantes de los Sistemas de Retiro,
pero el camino queda trazado en el propio cuerpo de esta legislacion. Requerird que todos
los recursos que el Gobierno de Puerto Rico, la AAFAF, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el Departamento de Hacienda y la Junta de Retiro, creada por la Ley 106-
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2017, estén destinando actualmente para apoyar, directa o indirectamente, las gestiones
de la JSAF en el proceso de Titulo 11, se deben concentrar exclusivamente en gestiones
que adelanten el diseno, la planificacion, las conversaciones y la eventual transicién hacia
la implementacién de la Politica Priblica dispuesta en esta Ley. Eso incluye que la AAFAF
utilice sus facultades para asegurar unidad de propésito e inversiones entre las gestiones
realizadas a través de las distintas entidades gubernamentales, asi como la mas agil
colaboracién y apertura de inforrnacion y analisis entre la Rama Legislativa y la Rama
Ejecutiva.

El camino emprendido para la impugnacién de bonos emitidos en violacion a las
leyes de Puerto Rico ha dado frutos que se deben aprovechar al maximo como parte de
una estrategia gubernamental para lograr algn grado de justicia para los{as)
pensionados{gs) y participantes de los Sistemas de Retiro en el proceso de quiebra. Tan
reciente como el 30 de enero de 2020, la Corte de Apelaciones de los Estados Unidos para
el Primer Circuito falld favorablemente en la impugnacién de sobre $3,000 millones en
bonos emitidos a través de la Administracion de los Sistemas de Retiro de Empleados del
Gobiernao de Puerto Rico (en adelante, ASR), en el que se habian ofrecido las aportaciones
patronales como tnica fuente de pago. Los{ds) duefos(as) de estos bonos pretendian
ejercer un derecho propietario, que nunca les fue conferido, sobre las aportaciones
patronales del Gobierno de Puerto Rico a los Sistemas de Retiro. Este hecho quedé
demostrado con la aprobacitn e implementacion de la Ley 106-2017, con la eliminacién
de las aportaciones patronales a la ASR. Al asi hacerlo, no solamente demostré que no
existia semejante derecho propietario de los{as) bonistas de la ASR sobre las aportaciones
patronales, efectivamente convirtiendo sus bonos en deuda no asegurada, sino que
también abrid las puertas para restablecer y dirigir las aportaciones patronales hacia un
nuevo fideicomiso, libres de gravamenes financieros que no sea el pago de las pensiones.

La impugnacion del derecho propietario reclamado por los(as) bonistas de la ASR
es la segunda de una serie de impugnaciones contra estos bonos. Aiin estd pendiente de
resolucion una impugnacion sobre la validez legal de la emision como tal, pues la ASR
nunca tuvo la autorizacion legislativa requerida para emitir los bonos en primer lugar, y
mucho menos utilizar ias aportaciones patronales a la ASR para pagar por ellos. Asi como
estén pendientes de resolucién las impugnaciones a los bonos de la ASR, también se han
impugnado m#s de una docena de emisiones de bonos de obligacién general y de
corporaciones piiblicas, pagaderas con el fondo general u otros ingresos generales
creados por la Asamblea Legislativa. La descarga total de las deudas impugnadas en el
Tribunal Federal, tanto por la JSAF y el Gobierno como por miltiples acreedores(es),
proveeria un alivio significativo a las arcas gubernamentales y, destinadas a un
fideicomiso para el pago de las pensiones con una sana politica de inversiones y mayores
protecciones contra malversacion de esos fondos, podrian ayudar a solventar la totalidad

de las obligaciones proyectadas por la JSAF para el pago de pensiones, sin recortes, hasta
el 2058.
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Entre otras cosas, esta Ley requiere un nuevo disefio en la politica de inversiones
que se adoptaria desde el fideicomiso, de modo que refleje las mejores practicas
adoptadas por los 10 sistemas de retiro gubernamentales de beneficio definido mas
grandes de los Estados Unidos, a saber: el California Public Employces Retirement System
(CalPERS), el California State Teachers™ Retirement System (CalSTERS), el New York State
Common Retiremen! Fund, el New York City Retirement Systems, el Florida Retirement Systen:
Pension Plan administrado por el State Board of Administration (SBA), vl Texas Teachers
Retirement System, el New York State Teachers Retirement System, el Wisconsin Retirement
System administrado por el State of Wisconsin Investment Board, el Ohio Public Employees
Retirement System y el New Jersey Division of Investment. Ademas, requerird ta adopcion
inmediata de los estindares expandidos de los deberes de fiducia en los sistemas de
retiro, para requerir igual responsabilidad sobre los{as) asesores(as) financieros(as) y otros
asesores(as) externos(as) que puedan asumir un rol decisivo en la capacidad del FACSIR
para cumplir con su deber de pagar las pensiones, dispuestos en las partes 2509, 2510 y
2550 del Titulo 29 del Codigo de Regulaciones Federales, con niimero identificador de
regulacion (RIN, por sus siglas en inglés) 1210-AB32. Estos estindares fueron
promovidos y aprobados por el Departamento del Trabajo Federal y seran aplicables al
FACSIR, atin cuando se hayan dejado sin efecto para la regulacién federal de los sistemas
de retiro en el sector privado por orden del Presidente de los Estados Unidos.

El efecto agregado de la reforma financiera y administrativa que proponemos para
las pensiones, canalizadas a través del FACSIR, no solamente aseguraria la capacidad de
cumplir con hasta 120% de las pensiones existentes hasta el 2058, sino que representaria
un ahorro de entre 33% a 37% en el flujo de efectivo anual para el Gobierno de Puerto
Rico relativo al actual esquema pay-as-you-go creado a través de la Ley 106-2017, garantiza
recursos suficientes acumulados para restablecer beneficios eliminados en el pasado a
pensionados{es) y participantes, y abre las puertas para expandir beneficios y
beneficiarios en el futuro. Con esta Ley enmendamos la politica publica legislada en la
Ley 106-2017 y dotamos a los Sistemas de Retiro, por primera vez en su historia, con una
politica publica en sus respectivas leyes orgénicas que refleje estas aspiraciones y el
compromiso del Gobierno de Puerto Rico con sus servidores(as) piblicos{as)
jubilados(as).

La propuesta de PAD incluida en esta Ley no consume para el FACSIR la totalidad
de los ahorros producidos por el recorte de deuda sostenible que promueve. Apuesta
también a que habra ahorros adicionales que deben ser priorizados para invertir en
mejoras a los servicios piiblicos esenciales y, por ende, a los(as) servidores{as) publicos(as)
gue lo proveen. Solo invirtiendo en la recuperacion y reconstruccién de la abatida
economia de Puerto Rico podremos realmente recuperar la capacidad para balancear
presupuestos y la confianza de los mercados de capital. Si contames con los recursos
propios para hacer esas inversiones en el corto plazo, tenemos el deber de luchar por ello
con todos los poderes que se le confieren al Gobierno de Puerto Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO 1 - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.01.- Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley para un Retiro Digno”.

Articulo 1.02.- Primacia de esta Ley

Esta Ley se aprueba en el ejercicio del poder de razén del Estado, asi como en la
facultad constitucional que tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II,
Seccitn 19 de la Constitucién de Puerto Rico, de aprobar leyes en proteccion de la vida,
la salud y el bienestar del pueblo. Por esta razén, esta Ley tendra primacia sobre cualquier
otra ley estatal.

Inmediatamente a partir de la fecha de aprobacion de esta Ley, se deja sin efecto
toda ley orgénica, ley general o especial, arﬁéulo o seccion de ley, normativa, cldusulas
y/o disposiciones de convenios colectivos, acuerdos, acuerdos suplementarios, 6rdenes
administrativas, politicas, manuales de empleo, cartas circulares, certificaciones,
reglamentos, reglas y condiciones de empleo, cartas normativas, planes de clasificacion o
retribucidn, cartas contractuales, contratos de servicios profesionales, contratos de
consultoria y/o disposiciones aplicables exclusivamente a los beneficios marginales que
podran disfrutar los(as) funcionarios{as) o empleados{as) piblicos{as) unionados(gs) o no
unionadosfas) del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo a
todofa) empleadofa) unionadofa) o no unionadofa) de las Corporaciones Piblicas del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y los Municipios, que vaya en contra

de las disposiciones de esta Ley. Esto no elimina el derecho de los sindicatos de negociar
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I condiciones de trabajo, econdmicas y no econdmicas, que no estén contenidas en la
2 presente legislacion conforme al ordenamiento juridico vigente.

3 Articulo 1.03.~ Aplicabilidad de esta Ley

4 Esta Ley serd de aplicacion inmmediata al Gobiermno del Estado Libre Asociado de
5 Puerto Rico, las Corporaciones Publicas del Gobierno del Estado Libre Asocdado de
6 Puerto Rico, los Municipios, y cualquier otra entidad o instrumentalidad publica creada
7 al amparo de las leyes o la Constitucion de Puerto Rico, incluyendo, sin que se entienda
como una limitacion, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico, ef Sistema de Retiro de Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, el Sistema de Retiro para Maestros del Gobierno del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico y el Sistema de Retiro para la Judicatura del Gobierno del Estado Libre
12 Asociado de Puerto Rico.

13 Articulo 1.04.- Declaracion de estado de emergencia

14 Por la presente se determina y declara que el Gobierno del Estado Libre Asociado
15  de Puerto Rico, el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
16 Asociado de Puerto Rico, el Sistema de Retiro para la Judicatura del Gobierno def Estado
17 Libre Asociado de Puerto Rico y el Sistema de Retiro para Maestros del Gobierno del
18 Estado Libre Asociado de Puerto Rico se encuentran en un estado de emergencia
19 financiera. Se estima que en el afio natural 2021 se producird un plan de ajuste de las
20 obligaciones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y los Sistemas de
21 Retiro que provocaria recortes adicionales y permanentes a los beneficiarios(as) v

22 participantes activos(gs) de los Sistemas de Retiro, comprometeria al Gobierno del Estado
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Libre Asociado de Puerto Rico al pago de obligaciones insostenibles a treinta (30) aios
con el mercado de capital, condenaria al puebio de Puerto Rico a una segunda insolvencia
y quiebra en el corto plazo, y expondria las pensiones de los(as) servidores{as)
publicos(gs) a una probable ronda adicional de impago en menos de veinte (20) anos.

El 3 de mayo de 2017, la junta de Supervisién y Administracién Financiera para
Puerto Rico (JSAF) asumi6 la representacion del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico conforme a la Seccién 315 de Puerto Rico Oversigit Management and Economic
Stability Act, (PROMESA) y presento una peticion bajo la Seccion 304 de PROMESA para
que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se acogiera al Titulo HI de
PROMESA. El 21 de mayo de 2017, la JSAF hizo lo misme para que el Sistema de Retiro
de Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado y de la Judicatura también se
acogiera al Titulo Il de PROMESA. Con la presentacién de la peticidn bajo el Titulo 11
de PROMESA, se inici6 un proceso de reestructuracion de las obligaciones del Gobiermo
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y Jas de los Sistemas de Retiro bajo la
supervision del Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para e} Distrito de Puerto Rico.
La Seccion 315 de PROMESA delega exclusivamente a la JSAF la potestad de representar
los intereses del Gabierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y los de sus demés
instrumentalidades igualmente acogidas al Titulo Il de PROMESA, ante el Tribunal de
Distrite de los Estados Unidos para el Distrito de Puerte Rico, por lo que el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha estado impedido de representar adecuadamente

los mejores intereses del pueblo en 1a direccion de este proceso.
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La JSAF ha sido incapaz de producir un plan de ajuste de las obligaciones del
Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los Sistemas de Retiro y demas
instrumentalidades, que cumpla con los requisitos de viabilidad dispuestos en la Seccién
314(b)(6) de PROMESA y se ha mostrado incapaz de asegurar los fondos necesarios para
proveer servicios piblicos esenciales y la financiacion adecuada para los sistemas de
pensiones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin requerido en la
Seccidén 201(b){1)(B) y la Seccion 201(b)(1)(C) de PROMESA, respectivamente.

Ante esta situacion, de forma inmediata se deben tomar medidas razonables y
necesarias para asegurar que los{as) pensicnados{as) continten recibiendo sus pensiones,
se protejan las aportaciones individuales de nuestros(as) servidores (as) publicos(as) y se
proteja el futuro de los mismos.

Los tres Sistemas de Retiro deben seguir cumpliendo con sus obligaciones hacia
sus beneficiarios{as) de manera sostenida. A fin de prevenir que el dafo sea irreparable
tras la aprobacién de un plan de ajuste de deuda inviable bajo el Titulo Ill de PROMESA,
declaramos que ¢l Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y los Sistemas de
Retiro se encuentran en un estado de grave emergencia que claramente petjudica la salud
v la seguridad publica de mds de una décima parte de la poblacidn de Puerto Rico y los
servicios publicos esenciales para todo el Pueblo.

Articulo 1.05.- Definiciones

Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga referencia a los
mismos en esta Ley, tendran el significado indicado a continuacién a menos que del

contexto surja claramente otro significado. Los tiempos usados en el presente incluyen
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también el futuro, si en algun lugar se usa una palabra en masculino solamente como norma

genérica, se entenderd enmendado # una palabra o valabros gue muestren ig inclusion masculing

y femenina, asi como no binaria en ¢l lenguaje, y-el-génere-masenlino-incluye-el-femenino;

salvo en aquelios casos que tal interpretacidn resultare absurda. El ndmero singular

incluye el plural y el plural el singular.

(a)

(b)

(c}

(d)

(e)

AAFAF: la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,
creada por la Ley 2-2017.

ACT: la Autoridad de Carreteras y Transportacion, creada por la Ley Ndm. 74 de
23 de junio de 1965, segtin enmendada.

Acuerdo de Reestructuracion: significa cualquier acuerdo entre: (1) el Gobierno
del Estade Libre Asociado de Puerto Rico, segun definido en esta Ley; (2) 1a JSAF;
(3} bonistas del Gobiernc del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; (4)
aseguradoras de bonos, se hayan o no subrogado en el derecho de crédito de los(as)
bonistas, del Gobterno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; con relacién a, o
en apoyo de cualquier transaccidon que implique una Modificacidon Calificativa,
segin este concepto es definido en el Titulo V1 de PROMESA o un Ajuste, segun
este concepto es utilizado en el Titulo 11T de PROMESA, de los bonos del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

ADCC: 1a Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico,
creada por la Ley 142-2001, segun enmendada.

Administradores(as) de los Sistemas de Retiro: el(la) Administrador{a} del Sistema

de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, segiin establecido por la
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Ley Nam. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada y el Director(a)
Ejecutivo(a) del Sisterna de Retiro para Maestros de Puerto Rico, segin establecido
por la Ley 160-2013, segiin enmendada.
AEP: Ia Autoridad de Edificios Publicos de Puerto Rico, creada por la Ley Nam.
56 de 19 de junio de 1958, segiin enmendada.
AFI: la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, creada por la Ley
Num. 44 de 21 de junio de 1988, segtin enmendada.
Bonos Impugnados: colectivamente, todas las emisiones de bonos realizadas por
el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuyas garantias juridicas,
cuantias garantizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones legales
hayan sido retadas ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el
Distrito de Puerto Rico o ante el Tribunal General de Justicia por parte del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la JSAF, los comités oficiales
de acreedores(as) y retirados{as), cualesquicra otras Partes Interesadas, segin
dicho término es definido en el Cédigo de Quiebras de los Estados Unidos o
personas con legitimacion activa para intervenir mediante la presentacion de
peticién de gquiebra, memorando de derecho, mocién, demanda, o procedimiento
adversarial al amparo de algln caso presentado y pendiente de resolucion final
bajo del Titulo Il de PROMESA. Incluye, sin que se entienda como una limitacién:
(i)  laSerie A de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la Administracién
de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno vy la Judicatura

(ASR) el 31 de enero de 2008, por la cantidad agregada de mil quinientos
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ochenta y ocho millones, ochocientos diez mil, setecientos noventa y nueve
y sesenta céntimos (1,588,810,799.60) dolares cn principal, que incluye mil
quinientes cuarenta y tres millones, setecientos setenta mil (1,543,770,000}
délares en bonos a plazo y cuarenta y cinco millones, cuarenta mil,
setecientos noventa y nueve ddlares y seserta céntimos (45,040,799.60)
délares eri bonos de apreciacion de capital y que fue suscrita por UBS
Financial Services Incorpbmted of Puerto Rico, Popular Securities, Santander
Securities, BBVAPR MSD, Citi, Lehman Brothers, Merrill Lynch & Co., Oriental
Financial Services Corporation, Samuel A. Ramirez & Co., Inc., Scotia Capital,
TCM Capital y Wachovia Capital Markets, LLC originalmente ofrecidos para
reventa exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital
de Puerto Rico;

la Serie B de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el 2 de
junio de 2008, por la cantidad agregada de mil cincuenta y ocho millones,
seiscientos treinta y cuatro mil, seiscientos trece y cinco céntimos
{1,058,634,613.05) délares en principal, que incluye ochocientos dieciséis
millones, cien mil (816,100,000) dolares en bonos a plazo y doscientos
cuarenta y dos millones, quinientos treinta y cuatro mil, seiscientos trece y
cinco céntimos {242,534,613.05) dolares en bonos de apreciacion de capital,
y que fue suscrita por UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico,

Popular Securities, Santander Securities, originalmente ofrecidos para reventa
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(i1}

(iv)

(v)

31

exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital de
Puerto Rico;

la Serie C de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el 30 de
junio de 2008, por la cantidad agregada de trescientos millones, doscientos
dos mil, novecientos treinta (300,202,930} délares en principal, que incluye
doscientos noventa y ocho millones (298,000,000) de ddlares en bonos a
plazo y dos millones, doscientos dos mil, novecientos treinta (2,202,930)
délares en bonos de apreciacidn de capital y que fue suscrita por UBS
Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular Securities, Santander
Securities, BBVAPR MSD, Citi, Evrobank MSD, Lehman Brothers, Mervill Lynch
& Co., Oriental Financial Services Corporation, Samuel A. Ramirez & Co., Inc.,
Scatia Capital y Wachovia Capital Markets, LLC y originalmente ofrecidos para
reventa exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital
de Puerto Rico;

la Serie K de los Governmen! Facilities Revenue Refunding Bonds emitidos por
la Autoridad de Edificios Piblicos (AEP) el 1 de julio de 2009, por la
cantidad de cincuenta millones (50,000,000} de d6lares en principal de
bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP 745235182 al momento
de la emision y que fue suscrita por Merril} Lynch & Co. y Ramirez & Co., Inc.;
la Serie P de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds emitida por
la AEP el 1 de julio de 2009, por la cantidad agregada de trescientos treinta

millones, novecientos treinta y cinco mil (330,935,000} d6lares en principal,
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gue incluye doscientos quince millones, ciento sesenta mil (215,160,000)
délares en bonos a plazo identificados por los nimeros CUSIP 745235K75,
745235K83, 745235K91, 745235125 y 745235133 al momento de la emisioén y
ciento quince millones, setecientos setenta y cincoe mil (115,775,000) dolares
en bonos en serie identificados por los numeros CUSIP 745235141,
745235158, 745235166 y 745235L74 al momento de la emisidn y que fue
suscrita por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co., Inc., Barclays Capital,
Goldman Sachs & Co., J.P. Morgan, Morgan Stanley, Popular Securities,
Santander Securities y UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico;

la Serie Q de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds emitida por
la AEP el 28 de octubre de 2009, por la cantidad agregada de ciento
cincuenta millones, quinientos cuarenta mil (152,540,000) délares en
principal, que incluye ciento cuarenta y cuatro millones, trescientos
cuarenta mil {(144,340,000) délares en bonos a plazo identificados por los
niimeros CUSIP 745235M24, 745235M32 y 745235M40 al momento de la
emision, y ocho millones, doscientos mil (8,200,000) ddlares en bonos en
serie identificados por el nimero de CUSIP 745235190 al momento de la
emisién y que fue suscrita por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co., Inc.,
Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., |.P. Morgan, Morgan Stanley, Popular
Securities, Santander Securities y UBS Financial Services Incorporated of Puerto

Rico;
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1a Serie R de los Government Facilities Revenue Bonds emitida por Ia AEP el

24 de agosto de 2011, por la cantidad agregada de setecientos cincuenta y

seis millones, cuatrocientos cuarenta y nueve mil (?56,449,0(}(}) délares en

principal identificados por los nimeros CUSIP 745235 M57, 745235 M73,

745235 M65 y 745235 M81 al momento de la emision y que fue suscrita por
Popular Securities, Bank of America Merrill Lynch, Santander Securities, UBS
Fingncial Services Incarporated of Puerto Rico, Barclays Capital, BBVAPR MSD,
Citigroup, FirstBank Securitics, Oriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc.,
Raymond James y Scotin MSD y originalmente ofrecidos para reventa
exclusivamente a residentes de Puerto Rico en ¢l mercado de capital de
Puerto Rico;

Ia Serie S de los Government Facilities Revenue Bonds emitida por la AEP e

24 de agosto de 2011, por la cantidad agregada de trescientos tres millones,
novecientos cuarenta y cinco mil (303,945,000) délares en principal, que

incluye doscientos ocho millones, novecientos cuarenta y cinco mil

(208,945,000} dolares en bonos a plazo identificados por los ndmeros CUSIP
745235P62 y 745235P70 al momento de la emisién y noventa y cinco
millones (95,000,000} de délares en bonos en serie identificados por los
niimeros CUSIP 745235M99, 745235N23, 745235N31, 745235N49,
745235N56, 745235N64, 745235N72, 745235N80, 745235N98, 745235P21,
745235139, 745235P47, 745235P54 v 745235P8S al momento de la emision y

que fue suscrita por Ramirez & Co., Inc., RBC Capital Markets, Barclays Capital,
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BMA Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Citigroup, Goldman Sachs
& Co., Jefferies & Company, J.P. Morgan, Morgan Slanley, Raymond James, UBS
Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR
MBSD, FirstBank Puerfo Rivo Securities, Ovievital Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

taSerie T de los Government Facilities Revenyte Bonds ~Qualified Zone Acadenty
Bonds emitida por 1a AEP el 22 de diciembre de 2011, por la cantidad
agrégada de ciento veintiin millones, quinientos veintiocho mil
(121,528,000} délares en principal identificados por ¢l ndmero CUSIP
7452350020 al momento de la emisién y que fue suscrita por Santander
Securities y UUBS Financial Services Puerio Rico;

fa Serie U de los Government Facilities Reveitue Refunding Bonds émitida por
ta AEP el 21 de junio de 2012, por la cantidad agregada de quinientos
ochenta y dos millones, trescientos cuarenta y cinco mil (582,345,000)
délares en principal, que incluye quinientos treinta y ocho millones,
seisciertos setenta y cinco mil {538,675,000) délares en bonos a plazo
identificados por el nimero CUSIP 745235R37 al momento de la emision, y
cuarenta y tres millones, seiscientos setenta mil (43,670,000) délares en
bonos en serie identificados por los ndmeros CUSIP 745235551, 745235R45,
745235R52, 745235Ré0, 745235R78, 745235RB6, 745235R94, 745235528,
745235836, 745235544 y 745233869 al momento de la emisibn y que fue

suscrita por Goldmian Sachs & Co., BMO Capital Markets, RBC Capital Markels,
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Barclays, Bank of Amcrica Merrill Lynch, Citigroup, Jefferies, J.P. Morgan,
Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James | Morgan Keegan, Wells
Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank PR Securities, Oriental Financial
Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD, UBS Financial
Services Puerto Rico y VAB Financial;

la Serie A de los General Qbligation Bonds emitida por el Gobierno de Puerto
Rico el 17 de marzo de 2014, por la cantidad de tres mil quinientos millones
{3,500,000,000) de dolares en principal de bonos a plazo identificados por el
niimero CUSIP 74514LE8B6 al momento de la emisién y que fue suscrita por
Barclays, Morgan Stanley, RBC Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch,
Goldman Sachs & Co., |.P. Morgan, Ramirez & Co., Inc., FirstBank PR Secunities,
Jefferies, Mestrow Financial, Inc., Oriental Financial Services, Popular Securities,
Santander Securities v UBS Financial Services Puerte Rico;

la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds - General Obligation
Bonds emitida por el Gobierno de Puerto Rico el 3 de abril de 2012, por la
cantidad agregada de dos mil trescientos dieciocho millones, ciento
noventa mil (2,318,190,000) ddlares en principal, que incluye mil seiscientos
setenta y ocho millones, setecientos cuarenta y cinco mil {1,678,745,000)
dolares en bonos a plazo identificados por los mimeros CUSIP 745141L.D20,
745141.B63, 745141.B71 y 74514LB89 al momento de la emisién, y seiscientos
treinta y nueve millones, cuatrocientos cuarenta y cinco mil (639,445,000)

délares en bonos en serie identificados por los niimeros CUSIP 74514LA31,
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74514LC47, 745141L.A49, 74514LCH4, 74514LA56, 745141.C62, 74514LD46,
74514LC70, 74514LA64, 74514L.D53, 745141L.C88, 74514LA72, 74514L.D61,
745141.A80, 74514L.D79, 745141038, 745141.C96, 745141LA98, 745141.B22,
74514LD87, 745141830, 745141848, 74514LB97, 74514LB55, 74514LC21 y
74514LC39 al momento de la emisién y que fue suscrita por Barclays Capital,
1.P. Morgan, Goldman Sachs & Co., Jefferies, BMO Capital Markets, Bank of
America Merrill Lynch, Citigroup, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc.,
Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services Puerto Rico, Wells
Fargo Securities, BBVAPR MSD), FirstBank PR Securities, Ortental Financial
Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;
1a Serie B de los Public Improvement Refunding Bands emitida por el Gobierno
de Puerto Rico el 29 de marzo de 2012, por la cantidad agregada de
cuatrocientos quince millones, doscientos setenta mil (415,270,000) ddlares
en principal, que incluye cuarenta y nueve millones seiscientos diez mil
(49,610,000) délares en bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP
745141LA23 y trescientos sesenta y cinco millones, seiscientos sesenta mil
(365,660,000) dolares en bonos en serie identificados por los midmeros
CUSIP 74514LZS9, 74514L.ZT7, 745141.ZU4, 74514LZV2, 74514LZWC,
74514LZX8, 74514L.2Y6, 745141273 y que fue suscrita por UBS Financial
Services Puerto Rico, Bank of America Merrill Lynch, Popular Securities,

Santander Securities, Barclays Capital, BBVAPR MSD, Citigroup, FirstBank PR



3

15

16

17

21

22

{xiv)

(xv)

37

Securities, Oriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc., Raymond James y
Scotia MSD;

la Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
de Puerto Rico el 17 de marzo de 2011, por la cantidad agregada de
cuatrocientos cuarenta y dos millones, quince mil (442,015,000} dolares en
principal, que incluye ciento veintisiete millones, quince mil (127,015,000)
dolares en bonos a plazo identificados por el namero CUSIP 74514LXH5, y
trescientos quince millones (315,000,000) de dolares en bonos en serie
identificados por los niimeros CUSIP 74514LWY9, 74514LXD4, 74514LXE2,
745141.XA0, 74514LXB8, 74514LXF9, 74514L.WZ6, 74514LXC6, 74514LXG7
y 74514LWX1 y que fue suscrita por Morgan Stanley, Barclays Capttal, BMO
Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman Sachs & Co.,
Jefferies & Company, |.P. Morgan, Ramirez & Co., Inc., Raymond James, RBC
Capﬂ.aI Markets, UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo
Securities, BBVAPR MSD, FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial
Services, Popular Securitics, Santander Securities y VAB Financial;

la Serie D de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
de Puerto Rico el 12 de julio de 2011, por la cantidad de cincuenta y dos
millones, ciento noventa mil (52,190,000) délares en principal en bonos en
serie identificados por los nameros CUSIP 74514LYX9, 74514LYY7,
74514LYZ4, 74514LZA8, 74514LB6, 74514L.ZC4, 745141.ZH3, 745141.ZF7,

74514LZD2, 745141.Z]9, 74514LZG5 y 74514L.ZED y que fue suscrita por [.P.
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Morgan, Barclays Capital, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch,
Cits, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramirez & Co.,
Inc., Raymond Jarmes, RBC Capital Markets, UBS Financial Services Incorporated
of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank Puerto Rico
Securities, Oriental Financial Services, Popular Securities, Santander Securities,
Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie E de los Public Improvement Bonds emitida por el Gobierno de Puerto
Rico el 12 de julio de 2011, por la cantidad de doscientos cuarenta y cinco
millones, novecientos quince mil (245,915,000) délares en principal en
bonos en serie identificados por los miumeros CUSIP 74514LZKe,
74514171 4, 74514L.ZM2, 745141.ZN0, 74514LZP5 y 74514LZQ3 y que fue
suscrita por |.P. Morgan, Barclays Capital, BMO Capital Markets, Bank of
America Merrill Lynch, Citi, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan
Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS
Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR
MSD, FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD'y VAB Financial;

Ia Serie A de los Public Improvement Refunding Bends emitida por el Gobiermno
de Puerto Rico e} 17 de septiembre de 2009, por la cantidad de tres millones
cuatrocientos veinticinco mil (3,425,000) délares en principal de bonos a
plazo identificados por el niimero CUSIP 74514LVV6 y que fue suscrita por

Morgan Stanley, JP Morgan, Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., Merrill
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Lynch, Ramirez & Co., Inc., Popular Securities, Sanfander Securities y UBS
Financial Services of Puerto Rico;

la Serie 2007 A-4 de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de septiecmbre de 2009, por la cantidad de
noventa y tres millones, ochocientos treinta y cinco mil (93,835,000) ddlares
en principal de bonos en serie identificados por los nimeros CUSIP
74514LVT1 y 74514LVUS, y que fue suscrita por Morgan Stanley y [P
Morgan;

la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
de Puerto Rico el 17 de noviembre de 2009, por la cantidad de trescientos
setenta y dos millones, seiscientos ochenta y cinco mil (372,685,000 délares
en principal de bonos a plazo identificados por los nimeros CUSIP
74514LVX2, 74514LVY0, 745141.VZ7 y 74514LVW4 y que fue suscrita por
Morgan Stanley, [P Morgan, Barclays Capital, Goldman Sachs, Merrill Lynch,
Ramirez & Co., Inc., Popular Securities, Santonder Securities y UBS Financial
Services Incorporated of Puerto Rico;

Ja Serie C de los Public Improvement Refunding Borufs emitida por el Gobierno
de Puerto Rico €l 16 de diciembre de 2009, por la cantidad de doscientos
diez millones, doscientos cincuenta mil (210,250,000} délares en principal
de bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP 74514LWAL1, y que fue
suscrita por Morgan Stanley, Citi, [P Morgan, Barclays Capital, Goldman Sachs

& Co., Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co., Inc,, UBS Financial Services
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1 Tricorporated of Puérto Rico, FirstBank Puerto Rico Securities, Populgr Securities
Z y Santander Securities; y,

3 {xxi} laSerie A delos Public Improvement Refunding Bonds emitida por el Gobierno
3 de Puerto Rico el 17 de febrero de 2011, pér la cantidad de trescientos
5 cincuenta ¥ seis millones, quinientos veinte mil (356,520,000) délares en
6 principal -de bonos en serie identificados por los numeros CUSIP
7 74514LWN3, 74514LWi2, 74514LWPH, 74514LWKY, 74514LWL7,
3 74514LWMS, 74514LWQ6, 74514LWTO, 74514LWR4 y 74514LWS2 y que
9 fue suscrita por Barclays Capital, Jefferies & Company, Bank of America Merrill

Lynch, Cili, Goldman Sachs & Co., [.P. Morgan, Morgan Stanley, Ranifrez & Co.,
Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services Incorporated
of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank Puerto Rico

Securities, Oriental Financial Services, Popular Securities y Santander Securities;

(i} BonosNoImpugnados: colectivamente, todas las emisiones de bonos (f) realizadas

15 por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuyas garantias
16 juridicas, cuantfas garantizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones
17 legales no hayan sido retadas ante el Tribunal de Distrito de los Bstados Unidos
18 para el Distrito de Puerto Rico o ante el Tribunal General de Justicia por parte del
19 Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 1a JSAF, los comités oficiales
20 de acreedores(as) y retirados(as), cualesquiera otras Partes Interesadas, segin
21 dicho término es definido en el Codigo de Quiebras de los Estados Unidos o

22 personas con legitimacidn activa para intervenir mediante la presentacién de
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peticion de quiebra, memorando de derecho, mocién, demanda 6 procedimiento
adversarial al amparo de algiin caso presentado y pendiente de resolucién final
bajo del Titulo 1Il de PROMESA,; y (ii) que atin estén pendientes de pago.

Cddigo de Quiebras: se refiere al Titulo 11 del Codigo de los Estados Unidos, el
cual dispone sobre los mecanismos de composicion o ajustes de deudas para
individuos{as), corporaciones y entidades gubernamentales.

Coeficiente de Financiacién Adecuada: es la proporcién, equivalente a 1.2, de
recursos propios totales del Fideicomiso para la Administracién Conjunta de los
Sistemas de Retiro relativo a sus obligaciones totales, segiin determinados
anualmente mediante estudio actuarial independiente basade en el método y la
valoracion agregada del costo y la financiacidn actuarial utilizados por la Oficina
del Contralor del Estado de Nueva York para la administracion de los sistemas de
retiro gubernamentales de ese estado, para alcanzar un nivel adecuado de
financiacion de las pensiones.

Colateral Sustituta: significa todo o una porcion de una contribucion de aplicacion
general a través de Puerto Rico que se legisle en sustitucién total de los Ingresos
del FACSIR o que de otra manera constituya colateral similar o comparable para
el pago de las pensiones, las anualidades, los beneficios y demas acreencias de
los(as) servidores(as) ptiblicos{as) Participantes y Pensionados de los Sistemas de
Retiro o del FACSIR, segin dichas pensiones, anualidades, estructuras de
beneficios o acreencias estuvieran vigentes previo a la radicacién de la peticion de

quiebra el 3 de mayo de 2017.
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{m) CUSIP: se refiere al Comité de Procedimientos Uniformes de Identificacion de

(n)

{0)

p)

Valores (Committee on Uniform Securities Identification Procedures), cuyo
sistema de numeracién permite la identificacidn tinica de todas las acciones y los
bonos registrados en los mercados de capital de los Estados Unidos y Canadd y se
utiliza para crear una distincién concreta entre los valores que se negocian en los
mercados publicos. El Comité de Procedimientos Uniformes de Identificacion de
Valores (CUSIP) supervisa todo el sistema de numeracién CUSIP.

ERISA: significa la “Ley para la Seguridad de los Ingresos de Retiro de los
Empleados” (en inglés, “Employee Retirement Income Security Act”) de 1974,
incorporada al Titulo 29 del Cédigo de los Estados Unidos.

Fideicomiso de los Nifios: el Fideicomiso de los Nifios creado por la Ley 173-1 999,
segin enmendada.

Fideicomiso para la Administracién Conjunta de los Sistemas de Retiro: en
adelante, FACSIR, es el nuevo Sistema de Retiro disefiado y promovido en esta
Ley y que administraria un nuevo fideicomiso en el que se consolidan los recursos
y las obligaciones del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto
Rico, segin establecido por la Ley Ndm. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin
enmendada, en adelante SRE; el Sistema de Retiro para la Judicatura, creado
mediante la Ley Nam. 12 de 19 de octubre de 1954, segiin enmendada, en adelante
SRJ; y el Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico, segtin establecido por la
Ley 160-2013, en adelante SRM y se centralizan la gestion y los gastos de

administracion de los mismos, tras la confirmacién de un Plan de Ajuste viable,
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justo y equitativo para el pueblo y para los Pensionados y Participantes de los

Sistemas de Retiro.

Gobierno del Estada Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno: significa todos los

entes que componen el Gobierno del Estado Libre Asociada de Puerto Rico creado

por la Constitucién de Puerto Rico, incluyendo, sin limitacién, sus departamentos,
corporaciones publicas, instrumentalidades, comisiones, juntas, divisiones,
negociados, oficinas, fideicomisos, municipios, agencias y dependencias. Este
concepto se interpretara de la forma mas amplia para incluir, sin que se entienda

como una limitacion, a cualquier entidad que reciba recursos del Fondo General y

que emita deuda piblica. Para fines de esta Ley, este término incluye cualesquiera

entidades, gubernamentales o no gubernamentales, cuyos empleados{as) cotizan
actualmente en los Sistemas de Retiro o en el Nueve Plan de Aportaciones

Definidas creado a través de la Ley 106-2017, segtin ernunendada, conocida como

“Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan
de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”.

Ingresos del Fideicomiso o Ingresos del FACSIR: incluiran, sin que se entienda

como una lista exhaustiva o limitacién:

(1) la transferencia del cier (100) por ciento del balance depositado en la Cuenta
para el Pago de las Pensiones Acumuladas, creada por virtud de la Ley 106-
2017, segtin enmendada;

(1) el cien (100) por ciento de las aportaciones individuales de los{as)

Participantes;
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el cien (100) por ciento de las aportaciones patronales del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerta Rico;

el cien (100) por ciento de los ahorros anuales producidos por la descarga,
anulacién o reduccién en el Servicio de Deuda Pendiente de Pago de los
Bonos Impugnados;

la restitucion del cien (100) por ciento de las aportaciones individuales
retenidas a los Participantes del Programa de Cuentas de Ahorro para el
Retiro, creado por virtud del Capitulo 3 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo
de 1951 y los dafos correspondientes al rendimiento de inversion dejado de
devengar tras el incumplimiento del Administrador del SRE con el Articulo
3-103 y el Articulo 3-105 del Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro y
la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, por una cantidad
que nunca serd menor a la dispuesta en la Seccion 3.13 de esta Ley;

el cien (100) por ciento de cualesquiera sentencias judiciales, y los derechos
propios y del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a procurar
y recibir restitucion, por dafios y perjuicios sufridos en el erario piblico a
consecuencia de la impericia, negligencia, temeridad o malicia de los bancos
suscriptores y sus representantes o consultores profesionales en la emision,
compra y venta de Bonos Impugnados;

el cien (100) por ciento de los réditos por las inversiones y los activos del
FACSIR, incluyendo los activos de los Sistemas de Retiro que no hayan sido

liquidados © transferidos a la Cuenta para el Pago de las Pensiones
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Acumuladas tras la aprobacién de la Ley 106-2017, segtn enmendada, cuya
titularidad también serd transferida, sin liquidar el active, al FACSIR;

el cien (100} por ciento de las economdfas netas producidas en la
administracién del FACSIR y sus activos;

el cien {100) por ciento de cualesquiera otros ingresos propios que pueda
generar el FACSIR sin arriesgar el Coeficiente de Financiacion Adecuada, en
cumplimiento con deberes fiduciarios dispuestos en la Seccién 3.08 de esta
Ley y que sean consonos con 1os poderes conferidos al Fideicomiso ent ley; v,
la cantidad mayor entre: (i) el cincuenta {30) por ciento de los ahorros anuales
producidos por la descarga o reduccién en el servicio de deuda de Bonos No
Impugnados, o (ii) la totalidad de los ahorros anuales que sean necesarios
producir en el servicio de deuda de Bonos No Impugriados para alcanzar el
Coeficiente de Financiacién Adecuada en un plazo no mayor de quince (15)

afios, a través de un Plan de Ajuste de Deuda bajo el Titulo BT de PROMESA.

{s) JSAF: la Junta de Supervision v Administracién Financiera para Puerto Rico,

creada al amparo de los Titulos I y T de PROMESA.

{t) Junta de Retiro: junta creada al amparo de las disposiciones del Capitulo 4 de la

()

‘Ley 106-2017, segGn enmendada, conodida como “Ley para Garantizar el Pago a

Nuyestros Pensionados v Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas

para los Servidores Piblicos”.

“Ley Sarbanes-Oxley”: significa la “Ley Sarbanes-Oxley” de 2002, Ley Piblica 107-

204, aprobada por e} Gobiemo de los Estados Unidos el 30 de julio de 2002.
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{v} Mejores Précticas de Contabilidad: significa el establecimiento de un sisterna de

2 controles de contabilidad que sean cénsonos con los principios de contabilidad
3 generalmente aceptados (GAAP, por sus siglas en inglés), ERISA y la “Ley
4 Sarbanes-Oxley”, Ademds significa, sin que se entienda como una lista exhaustiva
5 o una Hmitacior: (1) la creacién de un equipo de auditores{as) internos{gs); (2) la
6 publicacién trimestral y permanente de un desglose detallado de los ingresos, Jos
7 gastos, las inversiones y su rendimiento, las personas naturales o juridicas que
8 administran los activos o asesoran en la inversién de los activos y los honorarios y
9 otras tarifas devengadas por las personas naturales o juridicas que administran los
10 activos o asesoran en la inversidn de los activos; {3) la publicacién anual y

‘permanente de estados financieros auditados y estudios de valoracion actuarial;
(4) la publicacién trimestral y permanente de un resumen estadistico de los

Participantes y Pensionados, desglosados por grupos de edad, escalas salariales o

14 de beneficios, y programas de retiro correspondientes; (5) la realizacion y
15 publicacién regular y permanente de auditorfas de cumplimiento (compliance
16 - audits) y rendimiento {performance audits), conforme los estandares de la Oficina
17 de Rendicién de Cuentas Gubernamental de fos Estados Unidos (US GAQ, por sus
18 siglas en inglés), también conocido como Yellow Book; (6) Ia traduccitn al espariol
19 y al inglés de todos los informes periddicos cuya produccion es réquerida
20 mediante esta Ley; (7} la remisidn de copias fieles y exactas, de manera regular y
21 permanente, de cualesquiera informes periédicos sean requeridos producir

22 mediante ley, reglamento, boletin. administrativo, carta circular, principios de
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contabilidad generalmente aceptados, o politicas internas para los sistemas de
retiro en Puerto Rico o de conformidad a normas del Gobierno de los Estados
Unidos de América, a la Asamblea Legislativa y a las comisiones legislativas que
tengan jurisdiccién sobre los Sistemas de Retiro y el Presupuesto del Gobierno del
Estado Libre Asociade de Puerto Rico; y (8) la adopcion y publicacién de politicas
de inversion.

Participantes: empleados{as) activos{as) del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, los Maestros y-miembros ¢ infegrantes del Sistema de Retiro para
Maestros de Puerto Rico, los(as) empleados(as) de los Municipios, los(as)
jueces(zas) y-—miembros ¢ integrantes del Sistema de Retiro de Iz Judicatura de
Puerto Rico y los{as) empleados(as) de las Corporaciones Piiblicas, excepto los(as)
empleados{as) de la Universidad de Puerto Rico y la Autoridad de Energia
Eléctrica. Ademds, incluye a empleados(as) acogidos a las disposiciones de la Ley
211-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Preretiro
Voluntario”, y los que pasen o hayan pasado a laborar dentro de una Alianza
Publico Privada y todo aquel miembre mtegrante del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que haya
realizado aportaciones a dicho Sistema y esta no se le hayan reembolsado. Este
término incluye a fos{gs) exempleados(as) del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico que se separaron del servicio piiblico y que no se le reembolsaron

sus aportaciones y /o cualquier beneficio acumulado hasta Ja fecha de separacién.
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Pensionado(a). toda persona que reciba una pensién, anualidad o beneficio de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley o de las que crean los diferentes Sistermas
de Retiro, excepto el Sistema de Retiro de la Universidad de Puerto Rico vy el
Sistema de Retiro de los Empleados de la Autoridad de Energia Eléctrica.

Plan de Ajuste: plan propuesto por la JSAF para Ia reduccion de las deudas del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a través del Titulo 1T de
PROMESA, conforme la Seccién 312 de PROMESA.

I'reretiradofa): toda persona acogida al Programa de Preretiro Voluntario creado
mediante la Ley 211-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley del Programa
de Preretiro Voluntario”.

PROMESA.: la Ley Piblica 114-187, también conocida como “Ley de Supervisién,
Administracién y Estabilidad Econdémica de Puerto Rico”, aprobada por el

Gobierno de ios Estados Unidos de América.

(bb) Quiebra: El proceso de reestructuracién de deuda al que la JSAF acogid al

{cc)

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el 3 de mayo de 2017, ante el
Tribuna! de Distrito de los Estados Unidos para ¢l Distrito de Puerto Rico, al
amparo del Titulo Il de PROMESA.

Requisitos de Sustitucién: (1) la aprobacién de legislacion disponiendo para
Colateral Sustituta, que a su vez disponga: (A) que la Colateral Sustituta en una
cantidad igual a jos Ingresos del FACSIR se ha transferido irrevocablemente y es
propiedad tnica y exclusivamente del FACSIR en la misma medida en que se

provee bajo la Seccion 3.5 de esta Ley; (B) que, luego de dicha transferencia, la
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Colateral Sustituta en una cantidad igual a los Ingresos del FACSIiR no es y no
constituird, “recursos disponibles” o “ingresos disponibles” del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin dicho término se utiliza en la Seccién
8 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico o de cualquier otra manera en
la Constitucién de Puerto Rico {(independientemente de si se interpreta la versién
en espafiol o inglés de la Constitucion de Puerto Rico}, (C) para la creacién de un
gravamen sobre la Colateral Substituta a favor del fideicomiso custodiado y
administrado por el FACSIR para beneficio de los(gs) Participantes y Pensionados
de los Sistemas de Retira y el FACSIR en la misma medida en que se establece en
la Seccién 3.6 de esta Ley; v (D) que el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y las entidades gubernamentales continuardn proveyendo las
garantias establecidas en la Seccitn 3.4 de esta Ley con respecto a dichos Ingresos
del FACSIR y la Colateral Sustituta; y (2) que, previo a la sustitucién de la Colateral
Sustituta, se hayan satisfecho los requisitos de calificacion establecidos mediante
cualquier acuerdo incorporado al Plan de Ajuste con respecto a la Colateral

Sustituta.

(dd) Servicio de Deuda Pendiente de Pago de los Bonos Impugnados: el costo de

amortizacion, incluyendo el pago de intereses y la porcién correspondiente del
_prink:ipal o las transferencias anuales de fondos piblicos que deben ser realizadas
por ¢l Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cumplimiento con
las emisiones de bonos que atn no se hubieren madurado, vencido, cancelado,

intercambiado, refinanciado o reestructurado desde la fecha de vigencia de la
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Seccidén 405 de PROMESA, o en la fecha de efectividad de la Seccidn 362 del Cadigo

de Quiebras de los Estados Unidos segiin aplicable a Puerto Rico mediante la

Seccion 301(a) de PROMESA y hasta las respectivas fechas de vencimiento de cada
emisién de bonos.

Sistemas de Retiro: el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segin establecido por la Ley Num. 447 de 15 de
mayo de 1951, segiin enmendada, en adelante SRE; el Sistemna de Retiro para la
Judicatura, creado mediante la Ley Num. 12 de 19 de octubre de 1954, segtin
enmendada, en adelante SRf; y el Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico,
segtin establecido por la Ley 160-2013, en adelante SRM. Para propésitos de esta
Ley, no incluye el Sistemna de Retiro de la Universidad de Puerto Rico ni el Sisterna

de Retiro de los Empleados de la Autoridad de Energia Eléctrica.

CAPITULQ 2 - POLITICA PUBLICA

Articulo 2.01.- Declaracion de Politica Pablica

Serd politica priblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus

Corporaciones Piiblicas, los Municipios y los Sistemas de Retiro:

(a)

{b)

proteger el presente y futuro de nuestrosfas) servidores(as) pablicos{as} para
impedir que caigan en la pobreza tras una vida de servicio por su pais y para
reclutar y retener el mejor talento posible ahora y siempre en el servicio publico
de Puerto Rico;

expresar el mas absoluto y enérgico rechazo a cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo

de Reestructuracion que reduzca, perjudique, amenace, subordine o empeore las
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(c)

(d)

(e)

5

pensiones, las anualidades, los beneficios y ofras acreencias actuales de-
servigores(as) pablicos(as) Pensionados y los Participantes de los Sistemas de
Retiro, més de lo gque ya fueron reducidas, perjudicadas, amenazadas o
empeoradas previo a fa radicacion de la peticion de quiebra el 3 de mayo de 2017;
definir como inviable y rechazar absolutamente cualquier Plan de Ajuste que
produzca una reestructuracion insostenible de los bonos del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, sus Corporaciones Piiblicas y los Sistemas de
Retiro y que no evite un segundo evento de insolvencia o quiebra para las finanzas
publicas; |
reconocer que una reestructuracion insostenible de los bonos del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus Corporaciones Pablicas y los Sistemas
de Retiro o cualquier evento sucesivo de insolvencia o quiebra para las finanzas
publicas, representa una amenaza directa e intolerable para los servicios ptiblicos
esenciales de los que depende el pueblo de Puerto Rico y para las pensiones y otras
acreencias de los{as) servidores(as) publicostas) que los proveen, ya sean
Pensionados o Participantes de los Sistemas de Retiro;

medir y promover la sostenibilidad de la deuda de Puerto Rico pagadera con
fondos publicos de manera agregada y segtin determinada mediante andlisis de la
capacidad de sostener el servicio de esa deuda agregada conforme ef poder
adquisitivo en Puerto Rico y neto del gasto necesario para satisfacer el pago de las

pensiones y los servicios pablicos esenciales;
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reconocer que la JSAF necesita que el Gobierno del Estado Libre Asodado de
Puerto Rico tome acciones afirmativas que le permitan cumplir con todos los
requisitos dispuestos cn la Seccitén 314 de PROMESA para la confirmacién de un
Plan de Ajuste, incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, autorizar las
emisiones de bonos que habrin de intercambiarse como consecuencia de un Plan
de Ajuste y enmendar cualesquiera leyes que sean incompatibles con los acuerdos
alcanzados entre la JSAF y grupos de acreedores;

condenar el Plan de Ajuste Conjunto para el Gobiernc del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, la Administracién de los Sistemas de Retiro de Empleados del
Gobierno y la Judicatura de Puerto Rico, y la Autoridad de Edificios Publicos de
Puerto Rico, presentado por la JSAF el 27 de septiembre de 2019, enmendado el 28

de febrero de 2020 y el 9 de marzo de 2021, ante el Tribunal de Distrito de los Estados

Unidos para el Distrito de Puerto Rico, por ser irremediablemente incompatible
con la Politica Priblica descrita en esta Ley;

rechazar cualquier Plan de Ajuste que pretenda utilizar la Seccidn 1129(b) del
Cédigo de Quiebras de los Estados Unidos para imponer recortes adicionales a
servidores piiblicos Pensionados y Participantes de los Sistemas de Retiro;
rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracién cuya viabilidad
0 garantia de pago para el servicio de deuda requiera aumentar o establecer
impuestos regresivos, tarifas u otros mecanismos que encarezcan los servicios de

agua, luz, transportacion, educacién y demis servicios publicos esenciales para
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recaudar ingresos ptiblicos del balsillo de las familias trabajadoras y pensionadas
en Puerto Rico;

rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracion cuya viabilidad
o garantia de pago para el servicio de deuda requiera recortes a servicios piiblicos
esenciales provistos por el Gobietno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
Corporaciones Publicas y los Municipios, incluyendo, sin qué se entienda como
una limitacion, educacion, salud, proteccién ambiental, vivienda, sanidad y
manejo de desperdicios solidos, seguridad y manejo de emergencias,
alcantarillado y procesamiento de agua, energia eléctrica, infraestructura vial y
transportacion colectiva;

reconocer que tode intento de recortar el presupuesto disponible para los servicios
publicos esenciales prc;visms desde el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, sus Corporaciones Publicas y los Municipios, o de reducir el gasto de
némina o la cantidad de servidores{gs) publicos{as) con derecho a ser Participantes
de los Sistemas de Retiro, también es un intento de recortar los recursos
disponibies para cumplir con las pensiones, las anualidades, los beneficios y otras
acreencias que pudieran tener los{as) Pensionados y Participantes de los Sistemas
de Retiro, y las pérdidas que ello representaria en aportaciones individuales o
patronales deben ser compensadas para velar por la solvencia actuarial de los
Sistemas de Retiro y ¢l Fideicomise para la Administracion Conjunta de los

Sisternas de Retiro (FACSiR) modelado en el Capitulo 3 de esta Ley;
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expresar de manera clara e inequivoca que no se tomard accion alguna que permita
la confirmacién de cualquier Plan de Ajuste que sea incompatible con lo dispuesto
en esta Politica Publica, incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, la
eliminacién de barreras estatutarias o reglamentarias, la creacién de legislacion o
reglamentacion, o cualesquiera autorizaciones necesarias para permitir que el Plan
de Ajuste de la JSAF cumpla con los requisitos dispuestos en 1a Seccién 314(b}(3)
y la Seccion 314(b)5) de PROMESA;

reconocer que los Pensionados y Participantes de los Sistemas de Retiro ya han
sido perjudicados{us) en sus acreencias contra el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus Corporaciones Publicas, los Municipios y los
Sistemas de Retirc durante los afios previos a la presentacion de la peticién de
quiebra, por cantidades que superan:

{1) el cuarenta y dos {42) por ciento del valor agregado de las pensiones, los
beneficios y demds derechos de retiro para el(la) Pensionado o beneficiario
promedio del Programa de Beneficio Definido bajo la Ley Num. 447 de 15
de mayo de 1951, seglin enmendada, que fueran Participantes desde una
fecha previa al 1 de abril de 1990;

(2) el treinta y uno (31) por ciento del valor agregado de las pensiones, los
beneficios y demds derechos de retiro para el(lz) Pensionado o beneficiario
promedio del Programa de Beneficio Definido bajo la Ley Nim. 447 de 15
de mayo de 1951, segiin enmendada, que fueran Participantes desde una

fecha posterior al 1 de abril de 1990 pero previa al 1 de enero de 2000; v,
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{3) el quince (15) por ciento de] valor agregado de los beneficios y demas
derechos de retiro para el beneficiario promedio del Programa de Cuentas
de Ahorro para e Retiro bajo la Ley Niim, 447 de 15 de mayo de 1951, seguin
enmendada, que fueran Participantes desde el 1 de enero de 2000.

garantizar que ninguna parte de los fondos y recursos del gobierno estatal,
comprometidos para actividades relacionadas a la participacion del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus Corporaciones I'tiblicas, los Municipios
y los Sistemas de Retiro en los procesos bajo el Titulo IIl de PROMESA, sean
dirigidos hacia la consecucién de cualquier Plant de Ajuste incompatible con lo
dispuesto en esta Ley;

promover la creacién de un Fideicomiso para la Administracion Conjunta de los
Sistemas de Retiro (FACSIR) que sea custodio, recaude, administre y garantice
adecuadamente los recursos destinados al pago de la totalidad de pensiones y
beneficios a los que actualmente tienen derecho nuestros{as) servidores{as)
publicos(as), segiin detallado en el Capitulo 3 de esta Ley, de modo que permita
proteger, capitalizar y garantizar a perpetuidad los derechos y beneficios de retiro
para los{as} Pensionados y Participantes cubiertos por esta Ley;

garantizar el derecho a un retiro digno como parte fundamental de una vida digna
y como corolario del derecho a la inviolabilidad de la dignidad del ser humano
consagrada en la Primera Seccidn de la Carta de Derechos de 1a Constitucion de

Puerto Rico;
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reconocer gue un retiro digno consiste en disfrutar de una pensién vitalicia que
proteja a cada persona contra a pobreza en su vejez, en devolver alos Pensionados
y Participantes de los Sistemas de Retiro los derechos y beneficios que han perdido
mediante legislacion en tiempos de crisis fiscales o graves emergencias en las
finanzas ptblicas, y en expandir los derechos y beneficios de Pensionados y
Participantes del FACSIR una vez alcanzado el Coeficiente de Financiacion
Adecuada;

velar por la integridad, sana administracién y Mejores Practicas de Contabilidad
de todos los fondos piiblicos disponibles al Gobiemne del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, sus Corporaciones Priblicas, los Municipios y los Sistemas de
Retiro para evitar pérdidas de fondos publicos que atenten contra la capacidad del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus Corporaciones Priblicas,
los Municipios, los Sisternas de Retiro y el FACSR de cumplir con los objetivos
trazados en esta Politica Piblica;

definir cualquier reconocimiento o repago de alguna parte de cualesquiera Bonos
Impugnados, sin la debida adjudicacién de un tribunal con competencia de que
dichos bonos fueron emitidos de conformidad con las leyes y los reglamentos
correspondientes, incluyendo {a Constitucion de Puerto Rico, como un atentado a
la integridad, sana administracion y las Mejores P_récticas de Contabilidad de los
fondos pablicos disponibles al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, sus Corporaciones Pablicas, los Municipios y los Sistemas de Retiro;
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{t) proteger los Ingresos del FACSIR contra desviaciones, impagos u otros

incumplimientos que menoscaban la eventual relacién contractual entre el

Gobierna del Estado Libre Asaciado de Pucerto Rico y el FACSIR modelado en el

Capitulo 3 de esta Ley.

{(u) Garantizar a la Universidad de Puerto Rico la asignacién de fondos anuales
recurrentes suficientes para cumplir puntualmente con las aportaciones
patronales y actuariales requeridas para proteger la solvencia del Fideicomiso del
Sisterna de Retiro de la Universidad de Puerto Rico y preservar la totalidad de los
beneficios de sus participantes y beneficiarios.

Articulo 2.02.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 2-2017, conocida como “Ley de
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 2.- Politica Piblica

Se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico que sea la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la corporacién pdblica e
instrumentalidad lider y responsable de coordinar el uso sostenible de recursos y de
presentar una vision coordinada y global de las necesidades de capital de las
instrumentalidades del Gobierno de Puerte Rico. Es la politica publica del Gobierno
tomar las medidas para que Puerto Rico supere la crisis actual y que pueda brindar los -
servicios esenciales a los{as) residentes de la Isla, para cuyo curso se requiere, en parte,
actuar:

(a)  enloque respecta a la deuda publica:
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recuperando el acceso a los mercados de capital bajo precios
asequibles y condiciones razonablemente sostenibles de repago;
planificando y estabilizando las finanzas publicas a largo plazo para
evitar futuros eventos de insolvencia o riesgos de impago, y asi
recuperar la confianza de inversores{as) tradicionales;

abordando el desequilibrio presupuestario entre ingresos y gastos;
publicando oportunamente, y nunca en intervalos que excedan
treinta (30} dias, informacion sobre ingresos y gastos, su relacién con
las proyecciones de ingresos y gastos al momenio de aprobar el
presupuesto, desgloses de liquidez y flujo de caja en las cuentas del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

produciende y publicando, oportunamente y nunca en un periodo
que exceda ciento veinte (120) dias luego del cierre de un ario fiscal,
los informes auditados de los estados financieros del Gobiermno del
Estado Libre Asociada de Puerto Rico;

negociando los términos de repago de la deuda para reducir el costo
de amortizacion de la deuda y eliminar o minimizar todo lo posible
cualesquiera mecanismos de especulacién financiera perjudiciales
para la estabilidad de las finanzas piblicas de Puerto Rico,
incluyendo, sin que se entienda como una limitacion, los contratos
de intercambio de tasas de interés, bonos con tasas de interés

flotantes o variables, bonos de apreciacion de capital o con interés
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compuesto, entre otros productos financieros o sus contratos
derivados que representan un alto riesgo para la estabilidad
financiera de Puerto Rico; v,

reduciendo el principal de deuda y el servicio de deuda agregado
pendiente de pago a un nivel sostenible que se conforme al pader
adquisitivo de la poblacion de Puerto Rico, con el fin de restablecer
la estabilidad a nuestras finanzas piblicas y la confianza del

mercado de capital tradicional.

en lo que respecta a las pensiones y los beneficios de participantes,

pensionados{as) y preretirados(as) que son beneficiarios de los Sistemas de

Retiro:

(1

protegiendo la totalidad de las pensiones, las anualidades, los
beneficios y demds acreencias de servidores(gs) piblicos(as), ya sean
participantes, pensionados(as) o preretirados{ss), contra cualquier
Plan de Ajuste 0 Acuerdo con Acreedores que reduzca, perjudique,
amenace, subordine o empeore las pensiones, las anualidades, los
beneficios y otras acreencias actuales de servidores(as) pablicos{as),
Pensionados y los Participantes de los Sistemas de Retiro, mas de lo
que ya fueron reducidas, perjudicadas, amenazadas, subordinadas o
empeoradas previo a la radicacién de la peticion de quiebra al

amparo del Titulo Il de PROMESA el 3 de mayo de 2017,
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planificando la creacidn de un Fideicomiso para la Administracién
Conjunta de los Sistemas de Retiro (FACSIR) que sea custodio,
recaude, administre y garantice adecuadamente los recursos
destinados al pago de la totalidad de pensiones y beneficios
conforme a los mismos derechos que tenian nuestros(as)
servidores{as} piblicos{as) al momento de radicarse la peticion de
guiebra al amparo del Titulo 11l de PROMESA el 3. de mayo de 2017,
de modo que permita proteger, capitalizar y garantizar a
perpetuidad los derechos y beneficios de retiro para los(as)
Pensionados{as) y Participantes de los Sistemas de Retiro;
alcanzando y preservando un coeficiente de financiacion adecuada
para el FACSIR que nunca sea menor de 1.2, mediante el
establecimiento de un fideicomiso independiente con el cual el
Gobierno de Puerto Rico esté contractuaimente obligado a:
(A} transferir la fotalidad de los Ingresos del FACSIR
oportunamente y segiin convenido;
(B) no tomar alguna accibn que menoscabe el derecho del
fideicomiso a recibir y administrar la totalidad de los Ingresos
del FACSIR v,
(C}  no tomar alguna accién que limite o aitere los derechos y la
autonomia del fideicomiso para cumplir con el pago de las

pensiones, las anualidades, los beneficios y demas acreencias
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vigentes para los Pensionados y Participantes de los Sistemas
de Retiro al momento de presentarse la peticion de quiebra al
amparo del Titulo Il de PROMESA el 3 de mayo de 2017, y

de los Participantes y Pensionados del FACSiR.”

Articulo 2.03.- 5e enmienda el Articulo 3 de la Ley 2-2017, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.- Definiciones

a)
b)
c)

d)

“Bonos Impugnados”-colectivamente, todas las emisiones de bonos
realizadas por el Gobierno de Puerto Rico cuyas garantias juridicas,
cuantias garantizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones
legales hayan sido retadas ante el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito de [Puerto Rico o ante el Tribunal General de Justicia
por parte del Gobierno de Puerto Rico, la JSAF, los comités oficiales de
acreedores(as) y retirados{as), cualesquiera otras Partes Interesadas, segtn
dicho término es definido en el Cédigo de Quiebras de tos Estados Unidos,
o0 personas con legitimacion activa para intervenir mediante la presentacion
de una peticion de quiebra, un memorandoe de derecho, una mocién, una
demanda, ¢ un procedimiento adversarial al amparo de algin caso
presentado bajo de] Titulo Il de PROMESA. Incluye, sin que se entienda

como una limitacion:
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la Serie A de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la
Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura {ASR) el 31 de enero de 2008 por Ja cantidad
agregada de mil quinientos ochenta y ocho millones, ochocientos
diez mil, setecientos noventa y nueve y sesenta céntimos
{1,588,810,799.60) dolares en principal, que incluye mil quinientos
cuarenta y tres millones, setecientos setenta mil (1,543,770,000)
délares en bonos a plazo y cuarenta y cinco millones, cuarenta mil,
setecientos noventa y nueve ddlares y sesenta céntimos
{45,040,799.60) délares en bonos de apreciacion de capital, y que fue
suscrita por LIBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular
Securities, Santander Securities, BBVAPR MSD, Citi, Lehman Brothers,
Merrill Lynch & Co., Oriental Financial Services Corporation, Samuel A,
Ramirez & Co., Inc., Scotin Capital, TCM Capital y Wachovia Capital
Markets, LLC originalmente ofrecidos para reventa exclusivamente a
residentes de Puerto Rico en el mercado de capital de Puerto Rico;

la Serie B de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el 2
de junio de 2008 por la cantidad agregada de mil cincuenta y ocho
millones, seiscientos treinta y cuatro mil, seiscientos trece y cinco
céntimos (1,058,634,613.05) dolares en principal, que incluye
ochocientos dieciséis millones, cien mil (816,100,000) dblares en

bonos a plazo y doscientos cuarenta y dos millones, quinientos
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treinta y cuatro mil, seiscientos trece y cinco céntimos
(242,534,613.05) dolares en bonos de apreciacidn de capital, y que fue
suscrita por UBS Financial Services Incarporated of Puerto Rico, Popular
Securities, Santander Securities originalmente ofrecidos para reventa
exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital
de Puerto Rico;

1a Serie C de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el
30 de junio de 2008 por la cantidad agregada de trescientos millones,
doscientos dos mil, novecientos treinta (300,202,930) ddlares en
principal, que incluye doscientos noventa y ocho millones

(298,000,000) de ddlares en bonos a plazo y dos millones, dascientos

dos mil, novecientos treinta (2,202,930) ddlares en bonos de

apreciacion de capital, y que fue suscrita por UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Popular Securities, Santander Securilies,
BBVAPR MSD, Citi, Eurobank MSD, Lehman Brothers, Merrill Lynch &
Co., Oriental Financial Services Carporation, Samuel A. Ramirez & Co.,
Inc., Scotia Capital y Wachovia Capital Markets, LLC y originalmente
ofrecidos para reventa exclusivamente a residentes de Puerto Rico
en el mercado de capital de Puerto Rico;

la Serie K de los Govermment Facilities Revenue Refunding Bonds
emitidos por la Autoridad de Edificios Publicos (AEP) ¢} 1 de julio

de 2009 por la cantidad de cincuenta millones (50,000,000) de ddlares
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en principal de bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP
745235182 al momento de la emisitn, y que fue suscrita por Merrill
Lynch & Co. y Ramirez & Co., Inc.;

la Serie P de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 1 de julio de 2009 por la cantidad agregada de
trescientos treinta millones, novecientos treinta y cinco mil
(330,935,000) délares en principal, que incluye doscientos quince
millones, ciento sesenta mil (215,160,000} délares en bonos a plazo
identificados por los ndameros CUSIP 745235K75, 745235K83,
745235K91, 745235125 y 745235133 al momento de la emision, y
ciento quince millones, setecientos setenta y cinco mil (115,775,000)
délares en bonos en serie identificados por los ndmeros CUSIP
745235141, 745235158, 745235166 v 745235174 al momento de la
emision, y que fue suscrita por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co.,
Inc., Barclays Capital, Coldman Sachs & Co., |.P. Morgan, Morgan
Stanley, Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rics;

la Serie Q de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AED el 28 de octubre de 2009 por la cantidad agregada
de ciento cincuenta millones, quinientos cuarenta mil (152,540,000)
délares en principal, que incluye ciento cuarenta y cuatro millones,

trescientos cuarenta mil (144,340,000) délares en bonos a plazo
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identificados por los niimeros CUSIP 745235M24, 745235M32 v
745235M40 al momento de ja emisidn, y ocho millones, doscientos
mil (8,200,000} ddlares en bonos en serie identificados por el niimero
de CUSIP 745235L90 al momento de la emision, y que fue suscrita
por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co., Inc., Barclays Capital, Goldman
Sachs & Co., |.P. Morgan, Morgan Stanley, Popular Sccurities, Santander
Securities y UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico;

la Serie R de los Government Facilitics Revenue Bonds emitida por la
AEP el 24 de agosto de 2011 por la cantidad agregada de setecientos
cincuenta y seis millones, cuatrocientos cuarenta y nueve mil
{756,449,000) dolares en principal identificados por los numeros
CUSIP 745235 M57, 745235 M73, 745235 M65 y 745235 MS81 al
momento de la emisién, y que fue suscrita por Popular Securities, Bank
of America Merrill Lynch, Santander Securities, UBS Financial Services
Incorporated of Puerlo Rico, Barclays Capital, BBVAPR MSD, Citigroip,
FirstBank Securities, Oriental Financial Services, Ramfrez & Co., Inc,,
Raymond fames y Scotia MSD, y originalmente ofrecidos para reventa
exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital
de Puerto Rico;

la Serie S de los Government Facilities Revenue Bonds emitida por la
AET el 24 de agosto de 2011 por la cantidad agregada de trescientos

tres miliones, novecientos cuarenta y cinco mil {303,945,000) dolares
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en principal, que incluye doscientos ocho millones, novecientos
cuarenta y cinco mil {208,945,000) délares en bonos a plazo
identificados por los nameros CUSIP 745235P62 y 745235P70 al
momento de la emisién, y noventa y cinco millones (95,000,000} de
dolares en bonos en serie identificados por los nameros CUSIP
745235M99, 745235N23, 745235N31, 745235N49, 745235N56,
745235N64, 745235N72, 745235N80, 745235N98, 745235P21,
745235P39, 745235P47, 745235P54 y 745235P88 al momento de la
emisién, y que fue suscrita por Ramirez & Co., Inc., RBC Capital
Markets, Barclays Capital, BMA Capital Markets, Bank of America Merrill
Lynch, Citigroup, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, [.P.
Morgan, Morgan Stanley, Raymond [ames, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerte Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotin MSD y VAB Financial;

la Serie T de los Government Facilities Revenue Bonds - Qualified Zone
Academy Bonds emitida por la AEP el 22 de diciembre de 2011 por la
cantidad agregada de ciento veintiin millones, quinientos
veintiocho mil (121,528,000) délares en principai identificados por el
nimero CUSIP 745235Q20 al momento de la emision, y que fue

suscrita por Santander Securities y UBS Financial Services Puerto Rico;
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la Serie U de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 21 de junio de 2012 por la cantidad agregada
de quinientos ochenta y dos millones, trescientos cuarenta y cinco
mil (582,345,000} délares en principal, que incluye quinientos treinta
y ocho millones, seiscientos setenta y cinco mil (538,675,000) ddlares
en bonos a plazo identificados por el nlimero CUSIP 745235R37 ai
momento de la emisitn, y cuarenta y tres millones, seiscientos
setenta mil (43,670,000) délares en bonos en serie identificados por
los ntimeros CUSIP 745235551, 745235R45, 745235R52, 745235R60,
745235R78, 745235R86, 745235R94, 745235528, 745235536, 745235544
y 745235569 al momento de la emisién, y que fue suscrita por
Goldman Sachs & Co., BMO Capital Markets, RBC Capital Markets,
Barclays, Bank of America Merrill Lynch, Citigroup, Jefferies, |.P. Morgan,
Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James | Morgan Keegan,
Wells Fargo Securities, BBYAPR MSD, FirstBank PR Securities, Oriental
Financial Services, Popular Securities, Santander Securitics, Scotin MSD,
UBS Financial Services Puerto Rico yy VAB Financial;

1a Serie A de los General Obligation Bonds emitida por el Gobierno de
Puerto Rico el 17 de marzo de 2014 por la cantidad de tres mil
quinientos millones (3,500,000,000) de dolares en principal de bonos
a plazo identificados por el niumero CUSIP 74514LE86 al momento

de la emisidn, y que fue suscrita por Barclays, Morgan Stanley, RBC
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Capital Markels, Bank of America Merrifl Lynch, Goldman Sachs & Co.,,
I.P. Morgan, Ramirez & Co., Inc., FirstBank PR Securities, Jefferies,
Mesirow Financial, Inc., Oriental Financial Services, Popular Securities,

Santander Securities y UBS Financial Services Puerto Rico;

12) la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds — General

Obligation Bonds emitida por el Gobierno de Puerto Rico el 3 de abril
de 2012 por la cantidad agregada de dos mil trescientos dieciocho
millones, ciento noventa mil (2,318,190,000) délares en principal, que
incluye mil seiscientos setenta y ocho millones, setecientos cuarenta
y cinco mil (1,678,745,000) dblares en bonos a plazo identificados por
los mimeros CUSIP 745141.D20, 745141863, 745141.B71 y 745141 B89
al momento de la emisién, y seiscientos treinta y nueve millones,
c;xatrocientos cuarenta y cinco mil {639,445,000) dolares en bonos en
serie identificados por los nimeros CUSIP 74514LA31, 745141LC47,
74514LA49, 74514LC54, 74514LA56, 745141.C62, 74514LD46,
74514LC70, 74514LAé&4, 74514LD53, 745141.C88, 74514LA72,
74514LD61, 74514LA80, 74514LD79, 74514LD38, 745141.C96,
745141LA98, 74514LBZ2, 74514LD87, 74514LB30, 74514LB48,
74514LB97, 74514LB55, 74514L.C21 v 74514LC39 al momento de la
emision, y que fue suscrita por Barclays Capital, [.P. Morgan, Goldman
Sachs & Co., Jefferies, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill

Lynch, Citigroup, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James,



14

15

16

13}

14)

69

RBC Capital Markets, UBS Financial Services Puerto Rico, Wells Fargo
Securitics, BBYAPR MSD, FirstBank PR Securities, Qriental Financigl
Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB
Financial;

la Serie B de los Public bnprovement Refunding Bonds emitida por €l
Gobierno de Puerto Rico el 29 de marzo de 2012 por la cantidad
agregada de cuatrocientos quince millones, doscientos setenta mil
(415,270,000) dolares en principal, que incluye cuarenta y nueve
millones seiscientos diez mil (49,610,000} ddlares en bonos a plazo
identificados por el niumero CUSIP 74514LA23, y trescientos sesenta
y cinco millones, seiscientos sesenta mil (365,660,000) ddlares en
borios en serie identificados por los ntimeros CUSIP 745141259,
7451417277, 74514LZU4, 74514LZV2, 745141LZW0, 74514LZX8,
74514L2Y6, 74514LZZ3, y que fue suscrita por UBS Financial Services
Puerto Rico, Bank of America Merrill Lynch, Popular Securities, Santander
Securities, Barclays Capital, BEVAPR MSD, Cifigmup, FirstBank PR
Securities, Oriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc., Raymond
James y Scotia MSD;

la Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de marzo de 2011 por la cantidad
agregada de cuatrocientos cuarenta y dos millones, quince mil

(442,015,000) ddlares en principal, que incluye ciento veintisiete
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millones, quince mil (127,015000) ddélares en bonos a plazo
identificados por el niimero CUSIP 74514LXHS, y trescientos quince
millones (315,000,000) de délares en bonos en serie identificados por
los nimeros CUSIP 74514LWYY, 74514LXD4, 745141LXEZ,
74514LXA0, 74514LXB8, 74514LXF9, 74514LWZ6, 74514LXC6,
74514LXG7 y 74514LWX1, y que fue suscrita por Morgan Stanley,
Barclays Capital, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch,
Citi, Goldman Sachs & Co., fefferies & Company, |.P. Morgan, Ramirez &
Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Secunities, Santander Securities y VAB Financial;

la Serie D de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobiemo de Puerto Rico el 12 de julio de 2011 por la cantidad de
cincuenta y dos millones, ciento noventa mil (52,190,000) délares en
principal en bonos en serie identificados por los niimeros CUSIP
74514L.YX9, 74514LYY7, 74514LYZ4, 745141ZA8, 74514LBs,
745141.ZC4, 74514LZH3, 74514L7ZF7, 74514LZD2, 74514LZ)9,
74514LZG5 y 745141L.ZEQ, y que fue suscrita por |.P. Morgan, Barclays
Capital, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Citi,
Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramivez &

Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
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Incorporated of Puerto Rico, Wells Farge Securities, BBVAPR MS5D,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie E de los Public Improvement Bonds emitida por el Gobierno de
Puerto Rico el 12 de julio de 2011 por la cantidad de doscientos
cuarenta v cinco millones, novecientos gquince mil (245,915,000)
ddlares en principal en bonos en serie identificados por los nimeros
CUSIP 74514LZK6, 74514LZ14, 74514L7ZM2, 74514LZNO, 74514LZP5
y 745141.ZQ3, y que fue suscrita por |.P. Morgan, Barclays Capital,
BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Cifi, Goldman
Sachs & Co., Jefferies & Company, Margan Stanley, Ramirez & Co., Inc.,
Raymond fames, RBC Cuapital Markets, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de 'uerto Rico el 17 de septiembre de 2009 por la cantidad
de tres millones cuatrocientos veinticinco mil (3,425,000) dolares en
principal de bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP
74514LVV6, v que fue suscrita por Morgan Stanley, [P Morgan,

Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., Merrill Lynch, Ramirez & Ce.,
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i Inc., Popular Securities, Santander Securities y LIBS Financial Serpices q_f
2 | Puerto Rico;
3 18) 1a Serie 2007 A-4 de los Public Improvement Refunding Bonds emitida
4 por el Gobierno de Puerto Rico el 17 de septiembre de 2009 por la
3 ' cantidad de noventa y tres millones, ochocientos treinta y cinco mil
6 {93,835,000) délares en principal de bonos en serie identificados por
7 los ruimerops CUSIP 74514LVT1 y 745141L.VUS, v quie fue suscrita por
8 Morgan Stanley y [P Morgzin;-
9 19} la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
(0 Gobiernio de Puerto Rico el 17 de noviembre de 2009 por la cantidad
£t _ de trescientos setenta y dos millones, seiscientos ochenta y cineo mil

<.

j\é (372,685,000} dblares en principal de bonos a plazo identificadoes por
los nidmeros CUSIP 745141VX2, 74514LVY0, 74514LVZY v h
14 74514LVWY4, v que fue suscrita por Morgan Stanley, [P Morgan,
15 Barclays Capital, Goldman Sachs, Merrill Lynch, Ramirez & Co., Inc.,
16 Popular Securities, Sanlander Securities y UBS Finmancial Services -
i7 Incorporated of Puprio Rico;
18 20) ia Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
19 Gobierno de Puerto Rico €] 16 de diciembre de 2009 por la cantidad
20 de doscientos diez millones, doscientos cincuenta mil (210,250,000)
21 délares en principal de bonps a plazo identificados por el naimero

22 CUSIP 74514LWAL, y que fue suscrita por Morgan Stanley, Citi, JP
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Morgan, Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., Merrill Lynch & Co.,
Ramirez & Co., Inc., UBS Financial Services Incorporaled of Puerto Rice,
FirstBank Puerto Rico Securities, Popular Securities y Santander
Securities; y,

21} la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de febrero de 2011 por la cantidad de
trescientos cincuenta y seis millones, quinientos veinte mil
(356,520,000) dolares en principal de bonos en serie identificados por
los nimeros CUSIP 74514LWN3, 74514LWj2, 74514LWPS,
74514LWK9, 74514LWL7, 74514LWMS5, 74514LWQ6, 74514LWTO,
74514L.WR4 y 74514LWS2, y que fue suscrita por Barclays Capilal,
Jefferies & Company, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman Sachs
& Co., |.P. Morgan, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond
James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services Incorporated of

- Puerto Rico, Wells Farge Securities, BBVAPR MSD, FirstBank Puerto
Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular Securities vy
Santander Securilies;

“Bonos No Impugnados” -colectivamente, todas las emisiones de bonos
realizadas por el Gobierno de Puerto Rico cuyas garantias juridicas,
cuantias garantizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones
legales no hayan sido retadas ante el Tribunal de Distrito de los 'Es.tados.

Unidos para el Distrito de Puerto Rico o ante ] Tribunal General de Justicia
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por parte del Gobiemo de Puerto Rico, la JSAF, los comités oficiales de
acreedores{as) y retirados{as), cualesquiera otras Partes Interesadas, segin
dicho término es definido en el Cadigo de Quiebras de los Estados Unidos,
0 personas con legitimacidn activa para intervenir mediante la presentacion
de peticion de quiebra, memorando de derecho, mocién, demanda, o
procedimiento adversarial al amparo de algtin caso presentado y pendiente
de resolucion final bajo del Titulo 11l de PROMESA; v, (ii) que atin estén
pendientes de pago,

“Gobierno de Puerto Rico”-significa todos los entes que componen el
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo, sin limitacién, sus corporaciones
publicas, instrumentalidades, comisiones, juntas, y subdivisiones politicas.
Dicho concepto se interpretard de la forma mas amplia para incluir, pero
sin limitarse, a cualquier entidad que reciba recursos del fondo general y
que emita deuda publica.

“Ingresos del Fideicomiso o Ingresos del FACSIR"-incluirdn, sin que se
entienda como una lista exhaustiva o limitacion:

1)  la transferencia del cien (100) por ciento del balance depositadoen la
Cuenta para el Pago de las Pensiones Acumuladas, creada por virtud
de la Ley 106-2017, segin enmendada;

2) el cien (100) por ciento de las aportaciones individuales de los(as)

Participantes;
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el cien (100} por ciento de las aportaciones patronales del Gobierno
de Puerto Rico;

el cien (100) por ciento de los ahorros anuales producidos por la
descarga, anulacion o reduccion en el Servicio de Deuda Pendiente
de Pago de los Bonos Impugnados;

la restitucién del cien (100} por ciento de las aportaciones
individuales retenidas a los Participantes del Programa de Cuentas
de Ahorro para el Retiro, creado por virtud del Capitulo 3 de la Ley
Num. 447 de 15 de mayo de 1951, y los danos correspondientes a la
rentabilidad de inversidn dejada de devengar tras el incumplimiento
del Administrador del SRE con el Articulo 3-103 y el Articulo 3-105
del Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro y la Ley Ntim. 447
de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada;

el cien (100} por ciento de cualesquiera sentencias judiciales, y los
derechos propios y del Gobierno de Puerto Rico a procurar y recibir
restitucion, por dafios y perjuicios sufridos en el erario publico a
consecuencia de la impericia, negligencia, temeridad o malicia de los
bancos suscriptores y sus representantes o consultores(gs)
profesionales en la emision, compra y venta de Bonos Impugnados;
e cien {100} por ciento de los réditos por las inversiones y Jos activos
del FACSIR, incluyendo los activos de los Sistemas de Retiro que no

hayan sido liquidados o transferidos a la Cuenta para el Pago de las
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Pensiones Acumuladas tras la aprobacion de la Ley 106-2017, segiin
enmendada, cuya titularidad también sera transferida, sin liquidar
el activo, al FACSIR;

8) el cien {100} por ciento de las economias netas producidas en la
administracion del FACSIR y sus activos;

9} el cien (100) por ciento de cualesquiera otros ingresos propios que
pueda generar el FACSIR sin arriesgar el Coeficiente de Financiacién
Adecuada, en cumplimiento con deberes fiduciarios dispuestos en la
Seccién 3.08 de esta Ley, y que sean consonos con los poderes
conferidos al Fideicomiso en ley; y,

10) la cantidad mayor entre: (i) el cincuenta (50) por ciento de los ahorros
anuales producidos por la descarga o reduccion en el servicio de
deuda de Bonos No Impugnados, o {ii} la totalidad de los ahorros
anuales que sean necesarios producir en el servicio de deuda de
Bonos No Impugnados para alcanzar el Coeficiente de Financiacién
Adecuada en un plazo no mayor de quince {15} afos, a través de un
Plan de Ajuste de Deuda bajo el Titulo III de PROMESA.

“Junta” o “Junta de Directores{as)”-significa la Junta de la Autoridad.
“Ley”-significa esta Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

“Ley 217~ significa la Ley 21-2016, segtin enmendada, conocida como “Ley

de Moratoria de Emergencia y Rehabilitacién Financiera de Puerto Rico”.
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“Persona”-significa cualquier persona natural o juridica, incluyendo, pero
sin limitarse a, cualquier agencia gubernamental, departamento,
instrumentalidad, corporacitn publica, municipio, junta, oficina, comision
o dependencia o cualquier persona piiblica o privada, empresa, asociacién,
sociedad, compania, sociedad de responsabilidad limitada, ascciacion, o
corporacion, organizada y existente bajo las leyes de Puerto Rico, los
Estades Unidos de América o cualquiera de sus estados, o de cualquier pais
exiranjero, o cualquier combinacion de los anteriores.

“Plan de Ajuste”-plan propuesto por la JSAF para la reduccién de las
deudas del Gobierno de Puerto Rico, segin dispone la seccion 312 de
PROMESA.

“PROMESA " significa la Ley Piblica 114-187 de 30 de junio de 2016,
denominada Puerte Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act.
“Servicio de Deuda Pendiente de Pago”-es el costo de amortizacion,
incluyendo el pago de intereses y la porcion correspondiente del principal,
o las fransferencias anuales de fondos publicos que deben ser realizadas por
el Gobierno de Puerto Rico en cumplimiento con las emisiones de Bonos
Impugnados entre las fechas de efectividad de la Seccion 405 de PROMESA,
o la Seccidn 362 del Codigo de Quiebras de los Estados Unidos segiin
aplicable a Puerto Rico mediante ia Seccién 301(a) de PROMESA, y hasta
las respectivas fechas de vencimiento de cada emisién de Bonos

Impugnados.
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“Sistemas de Retiro”-significa el Sistema de Retiro de los Empieados del
Gobierno de Puerto Rico, segun establecido por la Ley Niim. 447 de 15 de
mayo de 1951, segiin enmendada, en adelante SRE; el Sistéema de Retiro
para la judicatura, creado mediante la Ley Niim. 12 de 19 de octubre de
1954, segiin enmendada, en adelante SR]; y el Sistema de Retiro para
Maestros de Puerte Rico, seglin establecido por la Ley 160-2013, en adelante
SRM. Para propasitos de esta Ley, no incluye el Sistema de Retiro de la
Universidad de Puerto Rico ni e Sistema de Retiro de los Empleados de la

Autoridad de Energia Eléctrica.”

Articulo 2.04 - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 2-2017, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Propésitos, Facultades y Poderes de la Autoridad

(a)
(b)

A tales fines, la Autoridad estara facultada para colaborar junto con el{la)
Gobermador(a) de Puerto Rico y sus representantes en la creacion, ejecucién,
supervision y fiscalizacion de cualquier Plan Fiscal (Fiscal Plan) y de
cualquier Presupuesto (Budget), asi como de cualquier Plan de Ajuste (Plan
of Adjustment) o Acuerdo de Reestructuracién (Restructuring Support
Agreement), segin dichos términos se definen en PROMESA, que se
conformen a la Politica Puiblica de esta Ley. Asimismo, la Autoridad serd el
ente gubemamental encargado de la supervisién, ejecucion vy
administracion del Plan Fiscal aprobado y certificado a tenor con

PROMESA y velard por que todos los entes del Gobierno de Puerto Rico
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cumplan con el Plan Fiscal, segtin este sea debidamente aprobado. En ese
sentido, la Autoridad desarrollard un programa abarcador de auditoria
operacional, gerencial y/0 administrativa dirigido a supervisar el
cumplimiento de todo ente del Gobierno de Puerto Rico con el Plan Fiscal
aprobado en conformidad con PROMESA. La Auwtoridad no estard
facultada para colaborar en la creacién, gjecucién, supervision y
fiscalizacion de cualquier Plan Fiscal (Fiscal Plan), Presupuesto (Budget),
Plan de Ajuste de Deuda (Debt Adjustment Plan) ni Acuerdo de
Reestructuracion (Restructuring Support Agreement), segiin dichos
términos se definen en PROMESA, que sean contrarios a la Politica Piblica
dispuesta en el Articulo 2 de esta Ley. Cuando un Plan Fiscal, Presupuesto,
Plan de Ajuste de Deuda o Acuerdo de Reestructuracién sea contrario a la
Politica Piblica dispuesta en el Articulo 2 de esta Lev, la Autoridad
proveerd aquella informacién que le sea requerida mediante requisicitn
formal de documentos y hard publico todo el contenido de cuakq.uier
documento ¢ informacion provista para cumplir con una requisicion

debidamente ejecutada de conformidad con PROMESA.

Con el fin de lograr estos propositos, se le confiere a la Autoridad, y ésta
tendra y podra ejercer, todos los derechos y poderes que sean necesarios o
convenientes para llevar a cabo dichos propésitos, incluyendo, sin

limitacion, los siguientes:
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determinar el caracter y la necesidad de todos sus gastos, y el modo
como los mismos deberan incurrirse, autorizarse y pagarse, mientras
dichos gastos se conformen a la Politica Publica dispuesta en el
Articulo 2 y a los Propdsitos, Facultades y Poderes de la Autoridad
dispuestos en el Articulo 5 de esta Ley so pena de nulidad, sin tomar
en consideracién cualquier disposicion de ley que regule los gastos
de fondos publicos y tal determinacién sera final y definitiva para
con todos{as) los(as) funcionarios{as) del Gobierno de Puerto Rico,
pero deberd adoptar reglas para e! uso y desembolso de sus fondos
y estaré sujeta a la intervencion de la Oficina del Contralor de Puerto
Rico, la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Camara de
Representantes, la Comisién de Asuntos Laborales vy
Transformacion del Sistema de Pensiones para un Retiro Digno de la
Cdmara de Representantes, la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado, y la Comisién de

Gobierno del Senado;
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Mientras esté desempenando su rol como agente fiscal, asesora financiere
financiera, agente informativo, o representante del Gobierno de Puerto Rico
en la renegociacitn o reestructuracion de la deuda publica, 1a Autoridad no
estard autorizada a:

(1)  proponer, avalar, crear, recomendar, o de alguna otra manera
utilizar sus facultades o poderes para adelantar cualquier Plan de
Ajuste 0 Acuerdo de Reestructuracion que sea contrario a la Politica
Publica dispuesta en el Articulo 2 de esta Ley;

(2)  proponer, avalar, crear, recomendar, o de alguna otra manera
utilizar sus facultades o poderes para adelantar cualquier Plan de
Ajuste o Acuerdo de Reestructuracidin cuya viabilidad o garantia de
pago para el servicio de deuda requiera aumentar o establecer
impuestos, tarifas u otros mecanismos que produzcan un efecto
regresivo, encarezcan o disminuyan los recursos disponibles para los
servicios de agua, luz, transportacién, educacion y demés servicios
publicos esenciales en perjuicio de! bienestar econdmico de las
familias trabajadoras y pensionadas en Puerto Rico; y,

(3)  proponer, avalar, crear, recomendar, o de alguna otra manera
utilizar sus facultades o poderes para adelantar cualquier Plan de
Ajuste © Acuerdo de Reestructuracibn que incluyva un
reconocimiento o repago de alguna parte de los Bonos Impugnados,

sin la debida adjudicacién de un tribunal con competencia de que
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dichos bonos fueron emitidos de conformidad con las leyes y los
reglamentos correspondientes, incluyendo la Constitucion de Puerto
Rico.”

Articulo 2.05.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 2-2017, para que lea como sigue:

“Articulo 9.- Autoridad para Revisar Contratos y Transacciones

(a)

(b}  Si un contrato es incongrizente con el Plan Fiscal aprobado a tenor con
PROMESA o con la Politica Piblica dispuesta en esta Ley, la Autoridad
tomard todas las acciones que considere necesarias para garantizar que
dicho contrato no afecte adversamente el cumplimiento del Gobierno de
Puerto Rice con el Plan Fiscal ni la Politica Pablica de esta Ley, incluyendo
la prohibicién de su ejecucion, su suspension, o su cancelacién.

© .0

Articulo 2.06.- Se afiaden unos nuevos apartados 43 al 64 en el Articulo 1-104 de la

Ley Nium. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, para que lea como sigue:

” Articulo 1-104.- Definiciones.

Los siguientes términos y frases, segin se usan en esta Ley tendrin los
significados que a continuacion se expresan salvo cuando el contexto indique claramente
otro significado:

(1)

2)
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AAFAF.-la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico, creada por la Ley 2-2017.

Acuerdo de Reestructuracion.-significa cualquier acuerdo entre: (1} el
Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Piblicas, Municipios o Sistemas de
Retiro; (2) la JSAF; (3) bonistas del Gobierno de Fuerto Rico, sus Empresas
Piiblicas, Municipios o Sistemas de Retiro; (4) aseguradoras de bonos, se
hayan o no subrogado en el derecho de crédito de los bonistas, del Gobierno
de Puerto Rico, sus Empresas Priblicas, Municipios o Sistemas de Retiro;
con relacién a, o en apoyo de, cualquier transaccion que implique una
Modificacion Calificativa, segin este concepto es definido en el Titulo VI
de PROMESA, o un Ajuste, segiin este concepto es utilizado en el Titulo 11
de PROMESA, ;ie los bonos del Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas
Publicas, Municipios o Sistemas de Retiro.

AEP.-la Autoridad de Edificios Priblicos de Puerto Rico, creada por la Ley
Nuam. 56 de 19 de junio de 1958, segiin enmendada.

Bonos Impugnados-colectivamente, todas las emisiones de bonos
realizadas por el Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Publicas,
Municipios o Sistemas de Retiro cuyas garantias juridicas, cuantias
garantizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones legales
hayan sido retadas ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para
el Distrito de Puerto Rico o ante el Tribunal General de Justicia por parte

del Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Pdblicas, Municipios, Sistemas
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de Retiro, la JSAF, los comités oficiales de acreedores{as} y retirados(as),

cualesquiera otras Partes Interesadas, segiin dicho término es definido en

el Cédigo de Quiebras de los Estados Unidos, o personas con legitimacion

activa para intervenir mediante la presentacion de peticién de quiebra,

memorando de derecho, mocion, demanda, o procedimiento adversarial al

amparo de algin caso presentado y pendiente de resolucion final bajo del

Titulo Il de PROMESA. Incluye, sin que se entienda como una limitacion:

{a)

la Serie A de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la
Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y 1a Judicatura (ASR) el 31 de enero de 2008 por la cantidad
agregada de mil quinientos ochenta y ocho millones, ochocientos
diez mil, setecientos noventa y nueve y sesenta 'céntimos
(1,588,810,799.60) ddlares en principal, que incluye mil quinientos
cuarenta y tres millones, setecientos setenta mil (1,543,770,000)
dolares en bonos a plazo y cuarenta y cinco millones, cuarenta mil,
setecientos noventa y nueve doélares y sesenta céntimos
(45,040,799.60) délares en bonos de apreciacién de capital, y que fue
suscrita por UBS Financinl Services Incorporated of Puerto Rico, Popular
Securities, Santander Securities, BBVAPR MSD, Citi, Lekman Brothers,
Merrill Lynch & Co., Oriental Financial Services Corporation, Samuel A.

Ramirez & Co., Inc., Scotia Capital, TCM Capital y Wachovia Capital
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Markets, LLC originalmente ofrecidos para reventa exclusivamente a
residentes de Puerto Rico en el mercado de capital de Puerto Rico;
1a Serie B de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el 2
de junio de 2008 por la cantidad agregada de mil cincuenta y ocho
millones, seiscientos treinta y cuatro mil, seiscientos trece y cinco
céntimos (1,058,634,613.05) dolares en principal, que incluye
ochocientos dieciséis millones, cien mil (816,100,000) ddlares en
bonos a plazo y doscientos cuarenta y dos millones, quimentos
treinta y cuatro mil, seiscientos trece y cinco céntimos
(242,534,613.05) délares en bonos de apreciacion de capital, y que fue
suscrita por UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular
Securities, Santander Securities originalmente ofrecidos para reventa
exclusivamente a residentes de Puerto Rico en ¢l mercado de capital
de Puerto Rico;

la Serie C de los Sentior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el
30 de junio de 2008 por la cantidad agregada de trescientos millones,
doscientos dos mil, novecientos treinta (300,202,930) délares en
principal, que incluye doscientos noventa y ocho millones
(298,000,000) de ddlares en bonos a plazo y dos millones, doscientos
dos mil, novecientos treinta (2,202,930) dolares en bonos de
apreciacion de capital, y que fue suscrita por UBS Financial Services

Incorporated of Puerte Rico, Popular Securities, Santander Securities,
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BBVAPR MSD, Citi, Eurobank MSD, Lehman Brothers, Merrill Lynch &
Co., Oriental Financial Services Corporation, Samuel A. Ramirez & Co.,
Inc., Scotin Capital y Wachovia Capital Markets, LLC y originalmente
ofrecidos para reventa exclusivamente a residentes de Puerto Rico
en el mercado de capital de Puerto Rico;

la Serie K de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitidos por la Autoridad de Edificios Pablicos (AEP) el 1 de julio
de 2009 por la cantidad de cincuenta millones (50,000,000) de dolares
en principal de bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP
745235182 al momento de la emision, y que fue suscrita por Merrill
Lyrich & Co. y Ramirez & Co., Inc.;

la Serie P de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 1 de julio de 2009 por la cantidad agregada de
tresci_enfos treinta millones, novecientos treinta y cinco mil
(330,935,000) dolares en principal, que incluye doscientos quince
millones, ciento sesenta mil (215,160,000} d()l;tes en bonos a plazo
identificados por los nimeros CUSIP 745235K75, 745235K83,
745235K91, 745235125 y 745235133 al momento de la emision, y
ciento quince millones, setecientos setenta y cinco mil (115,775,600)
ddlares en bonos en serie identificados por los niimeros CUSIP
745235L41, 745235158, 745235L66 y 745235L74 al momento de la

emisién, y que fue suscrita por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co.,
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Inc., Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., [.P. Morgan, Morgan
Stanley, Popular Securities, Santander Securities y LIBS Financial Services
Incorporated of Pucrto Rico;

lIa Serie Q de los Governmen! Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 28 de octubre de 2009 por la cantidad agregada
de ciento cincuenta millones, quinientos cuarenta mil (152,540,000)
dolares en principal, que incluye ciento cuarenta y cuatre millones,
trescientos cuarenta mil (144,340,000} dolares en bonos a plazo
identificados por los numeros CUSIP 745235M24, 745235M32 y
745235M40 al momento de la emision, y ocho millones, doscientos
mil {8,200,000) dolares en bonos en serie identificados por el nimero
de CUSIP 745235090 al momento de la emisién, y que fue suscrita
por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co., Inc., Barclays Capital, Goldman
Sachs & Co., |.P. Morgan, Morgan Stanley, Popular Securities, Santander
Securities y UBS Financial Services Incorporated of Puerio Rico;

la Serie R de Jos Government Facilities Revenue Bonds emitida por la
AEP el 24 de agosto de 2011 por la cantidad agregada de setecientos
cincuenta y seis millones, cuatrocientos cuarenta y nueve mil
(756,449,000) dolares en principal identificados por los nimeros
CUSIP 745235 M57, 745235 M73, 745235 M65 v 745235 MBI al
momento de la emision, y que fue suscrita por Popular Securities, Bank

of America Merrill Lynch, Santander Securities, UBS Financial Services
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Incorporated of Puerto Rica, Barclays Capital, BBVAPR MSD, Citigroup,
FirstBank Securities, Oriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc.,
Raymond James y Scotia MSD, y originalmente ofrecidos para reventa
exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital
de Puerto Rico;

la Serie S de los Government Facilities Revenue Bonds emitida por la
AEP el 24 de agosto de 2011 por la cantidad agregada de trescientos
tres millones, novecientos cuarenta y cinco mil (303,945,000) délares
en principal, que incluye doscientos ocho millones, novecientos
cuarenta y cinco mil (208,945,000) dolares en bonos a plazo
identificados por los nimeros CUSIP 745235P62 y 745235P70 al
momento de la emisidn, y noventa y cinco mitlones (95,000,000) de
délares en bonos en serie identificados por los mimeros CUSIP
745235M99, 745235N23, 745235N31, 745235N49, 745235N56,
745235N64, 745235N72, 745235N80, 745235N98, 745235P21,
745235039, 745235P47, 745235154 y 745235P88 al momento de la
emisién, y que fue suscrita por Ramirez & Co., Inc., RBC Capital
Markets, Barclays Capital, BMA Capital Markets, Bank of America Merrill
Lynch, Citigroup, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, |P.
Morgan, Morgan Stanley, Raymond James, UBS Financial Services

Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
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FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie T de los Government Facilities Revenue Bonds - Qualified Zone
Academy Bonds emitida por la AEP el 22 de diciembre de 2011 por la
cantidad agregada de ciento veintitn millones, quinientos
veintiocho mil (121,528,000} délares en principal identificados por el
nimero CUSIP 745235Q20 al momento de la emisién, v que fue
suscrita por Santander Securities y UBS Financial Services Puerto Rico;

la Serie U de los Government Facilities Revepue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 21 de junio de 2012 por la cantidad agregada
de guinientos ochenta y dos millones, trescientos cuarenta y cinco
mil (582,345,000 dolares en principal, que incluye quinientos treinta
y ocho millones, seiscientos setenta y cinco mil (538,675,000) dolares
en bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP 745235R37 al
momento de la emisién, vy cuarenta y tres millones, seiscientos
setenta mil (43,670,000) délares en bonos en serie identificados por
los niimeros CUSIP 745235551, 745235R45, 745235R52, 745235R60,
745235R78, 745235R86, 745235R94, 745235528, 745235536, 745235544
y 745235869 al momento de la emisién, y que fue suscrita por
Goldman Sachs & Co., BMO Capital Markets, RBC Capital Markets,
Barclays, Bank of America Merrill Lynch, Citigroup, Jefferies, |.P. Morgan,

Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond james | Morgan Keegan,
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Wells Farge Securities, BBVAPR M5D, FirstBank PR Securities, Oriental
Financial Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD,
UBS Financin! Services Puerto Rico y VAB Financial;

la Serie A de los General Obligation Bonds emitida por el Gobiermo de
Puerto Rico el 17 de marzo de 2014 por la cantidad de tres mil
quinientos millones (3,500,000,000) de ddlares en principal de bonos
a plazo identificados por el niimero CUSIP 74514LE86 al momento
de la emision, y que fue suscrita por Barclays, Morgan Stanley, RBC
Capital Markets, Bank of Anmerica Merrill Lynch, Goldman Sachs & Co.,
|.P. Morgan, Ramirez & Co., Inc., FirstBank PR Securities, efferies,
Mesirow Financial, Inc., Oriental Financial Services, Popular Securities,
Santander Securities y UBS Financial Services Puerto Rico;

la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds - General
Obligation Bonds emitida por el Gobierno de Puerto Rico el 3 de abril
de 2012 por la cantidad agregada de dos mil trescientos dieciocho
millones, ciento noventa mil (2,318,190,000) délares en principal, que
incluye mil seiscientos setenta y ocho millones, setecientos cuarenta
y cinco mil {1,678,745,000) délares en bonos a plazo identificados por
los niimeros CUSIP 745141020, 745141.B63, 745141L.B71 y 745141L.B89
al momento de la emision, y seiscientos treinta y nueve millones,
cuatrocientos cuarenta y cinco mil (639,445,000) délares en bonos en

serie identificados por los nitmeros CUSIP 745141.A31, 745141.C47,
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74514LA49, 74514LC54, 74514LA56, 74514LC62, 745141.D4e,
74514L.C70, 74514LA64, 74514LD53, 74514LC88, 74514LA72,
74514LD61, 74514LAB0, 74514LD79, 74514LD38, 74514LCY6,
74514LA98, 745141.B22, 74514LD87, 745141.B30, 74514LB48,
745141897, 74514LB55, 74514L.C21 y 74514LC39 al momento de la
emisién, y que fue suscrita por Barclays Capital, |.P. Morgan, Goldman
Sachs & Co., Jefferies, BMO Capital Markets, Bank of America Merrili
Lynch, Citigroup, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James,
RBC Capttal Markets, UBS Financigl Services Puerto Rico, Wells Fargo
Securities, BBVAPR MS5D, FirstBank PR Securities, Oriental Financial
Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB
Financial;

la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 29 de marzo de 2012 por la cantidad
agregada de cuatrocientos quince millones, doscientos setenta mil
(415,270,000) délares en principal, que incluye cuarenta y nueve
millones seiscientos diez mil (49,610,000) délares en bonos a plazo
identificados por el ntimero CUSIP 74514LA23, y trescientos sesenta
y cinco millones, seiscientos sesenta mil (365,660,000) dolares en
bonos en serie identificados por los nimeros CUSIP 745141289,
74514LZT7, 74514LZU4, 74514LZV2, 74514LZWO, 74514LZXS,

74514L.2Y6, 74514LZZ3, y que fue suscrita por UBS Financial Services
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Puerto Rico, Bank of America Merrill Lynch, Popular Securities, Santander
Securities, Barclays Capital, BEVAPR MSD, Citigroup, FirstBank PR

Securities, Oriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc., Raymond

Jantes y Scotia MSD;

la Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de marzo de 2011 por la cantidad
agregada de cuatrocientos cuarenta y dos millones, quince mil
(442,015,000) dolares en principal, que incluye ciento veintisiete
millones, quince mil (127,015000) délares en bonos a plazo
identificados por el niimero CUSIP 745141 XHS, y trescientos quince
millones (315,000,000) de délares en bonos en serie identificados por
los nimeros CUSIP 74514LWY9, 745141.XD4, 74514LXE2,
74514LXA0, 74514LXBS, 74514LXF9, 74514LWZ6, 745141L.XC6,
74514LXG7 y 74514LWX1, y que fue suscrita por Morgan Stanicy,
Barclays Capital, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch,
Citi, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, |.P. Morgan, Ramirez &

Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services

~ Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,

FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities y VAB Financial;
la Serie D de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el

Gobierno de Puerto Rico el 12 de julio de 2011 por la cantidad de
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cincuenta y dos millones, ciento noventa mil (52,190,000} dolares en
principal en bonos en serie identificados por los niumeros CUSIP
74514LYX9, 74514LYY7, 74514LYZ4, 74514LZA8, 74514LBs,
74514L.72C4, 74514LZH3, 74514L7ZF7, 74514LZD2, 74514L.ZJ9,
74514LZG5 y 74514LZED, y que fue suscrita por [.P. Morgan, Barclays
Capital, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lymch, Citi,
Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramivez &
Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securz’tfes, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie E de los Public Improvement Bonds emitida por el Gobierno de
Puerto Rico el 12 de julio de 2011 por la cantidad de doscientos
cuarenta y cinco millones, novecientos quince ml (245,915,000)
ddlares en principal en bonos en serie identificados por los nimeros
CUSIP 745141L.ZK6, 745141214, 74514LZM2, 74514L.ZN0, 74514LZ15
y 74514LZ0Q3, y que fue suscrita por J.P. Morgan, Barclays Capital,
BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman
Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc.,
Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services

Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BEVAPR MSD,
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FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de septiembre de 2009 por la cantidad
de tres millones cuatrocientos veinticinco mil (3,425,000) délares en
principal de bonos a plazo identificados por el niimero CUSIP
74514LVVS6, vy que fue suscrita por Morgan Stanley, JP Morgan,
Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., Merrill Lynch, Ramirez & Co.,
Inc., Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services of
Puerto Rico;

ta Serie 2007 A-4 de los Public Improvement Refunding Bonds emitida
por el Gobierno de Puerto Rico el 17 de septiembre de 2009 por la
cantidad de noventa y tres millones, ochocientos treinta y cincoe mil
(93,835,000) ddlares en principal de bonos en serie identificados por
los ntimeros CUSIP 74514LVT1 y 74514LVUS, y que fue suscrita por
Morgan Stanley y [P Morgan;

la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de noviembre de 2009 por la cantidad
de trescientos setenta y dos millones, seiscientos ochenta y cinco mil
(372,685,000) dolares en principal de bonos a plazo identificados por
los numeros CUSIP 74514LVX2, 74514LVY0, 74514LVZ7 ¥y

74514LVWY, y que fue suscrita por Morgan Stanley, [P Morgan,
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Barclays Capital, Geldman Sachs, Merrill Lynch, Ramirez & Co., Inc,,
Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services
Lacorporated of Puerte Rice;

la Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 16 de diciembre de 2009 por la cantidad
de doscientos diez millones, doscientos cincuenta mil (210,250,000)
ddlares en principal de bonos a plazo identificados por el niimero
CUSIP 74514LWAL1, y que fue suscrita por Morgan Stanley, Citi, |P
Morgan, Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., Merrill Lynch & Co.,
Ramifrez & Co., Inc., UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico,
FirstBank Puerto Rico Securities, Popular Securities y Santander
Securities; y,

la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobiemno de Puerto Rico el 17 de febrero de 2011 por la cantidad de
frescientos cincuenta y seis millones, quinientos veinte mil
(356,520,000) dolares en principal de bonos en serie identificados por
tos nameros CUSIP 74514LWN3, 74514LW]J2, 74514LWPS,
74514LWK9, 74514LWL7, 74514LWM5, 74514LWQ6, 74514LWTYO,
74514LWR4 y 74514L.WS2, y que fue suscrita por Barclays Capital,
Jefferies & Company, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman Sachs
& Co., J.P. Morgan, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond

fames, RBC Capital Markels, LIBS Financial Services Incorporated of
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Puerte Rico, Wells Fargo Secuyities, BBVAPR MSD, FirstBank Puerio
Rico Securities, Oviental Einancial Semiéés,. ?apuiar Securities y
Santander Securities;
Bonos No Impugnados.-colectivamente, todas las emisiones de bonos
realizadas por el Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Puablicas,
Municipios o Sistemas de Retiro cuyas garantias juridicas, cuantias
garanitizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones legales no

hayan sido retadas.ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para

el Distrito de Puerto Rico o ante el Tribunal General de Justicia por parte

del Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Piblicas, Municipios o Sistemas
de Retiro, la JSAF, los comités oficiales de acreedores{as] y retirados(as),
cualesquiera otras Partes Interesadas, segin dicho término es definido en

el Codigo de Quiebras de los Estados Unidos, o personas con legitimacion

activa para intervenir mediante la presentacién de peticion de quiebra,

‘memorando de derecho, mocion, demanda, o procedimiento adversarial al

amparo de algiin caso presentado y pendiente de resolucién final bajo del
Titulo 1l de PROMESA; v, (ii) que aiin estén pendientes de pago.
Cédigo de Quiebras~se refiere al Titulo 11 del Codigo de los Estados

Unidos, el cual dispone sobre los mecanismos de composicién o ajustes de

deudas para individuos{as), corporaciones y entidades gubernamentales.

Coeficiente de Financiacién Adecuada.-es la proporcitn, equivalente a 1.2,

de recursos propios totales del Fideicomiso para la Administracion
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Conjunta de los Sistemas de Retiro relativo a sus obligaciones totales, segun
determinados anualmente mediante estudio actuarial independiente
basado en el método y la valoracion agregada del costo y la financiacion
actuarial utilizados por la Oficina del Contralor del Estado de Nueva York
para la administracion de los sistemas de retiro gubernamentales de ese
estado, para alcanzar un nivel adecuado de financiacion de las pensiones.
CUSIP -se refiere al Comité de Procedimientos Uniformes de ldentificacion
de Valores (Committee on Uniform Securities Identification Procedures),
cuyo sistema de numeracion permite la identificacién tnica de todas las
acciones y los bonos registrados en los mercados de capital de los Estados
Unidos y Canadd, y se utiliza para crear una distincién concreta entre los
valores que se negocian en los mercados publicos. El Comité de
Procedimientos Uniformes de Identificacién de Valores (CUSIP) supervisa
todo el sistema de numeracion CUSIP.

ERISA-significa la “Ley para la Seguridad de los Ingresos de Retiro de los
Empleados” (en inglés, “Employee Retirement Income Security Act”} de
1974, incorporada al Titulo 29 del Cédigo de los Estados Unidos.
Fideicomiso para la Administracién Conjunta de los Sistemas de Retiro.-en
adelante, FACSIR, es el nuevo Sisterna de Retiro disefiado y promovido en
esta Ley, y que administraria un nuevo fideicomiso en el que se consolidan
los recursos vy las obligaciones del Sistema de Retiro de los Empleados del

Gobierno de Puerto Rico, segtin establecido por la Ley Nom. 447 de 15 de
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mayo de 1951, segiin enmendada, en adelante SRE; el Sistema de Retiro

para la Judicatura, creado mediante la Ley Num. 12 de 19 de octubre de

1954, segiin enmendada, en adelante SR]; y el Sistema de Retiro para

Maestros de Puerto Rico, segun establecido por la Ley 160-2013, en adelante

S5RM, y se centralizan la gestién y los gastos de administracién de los

mismos, tras la confirmacion de un Plan de Ajuste viable, justo y equitativo

para el pueblo y para los(as) Pensionados y Participantes de los Sistemas de

Retiro,

Ingresos del Fideicomiso o Ingresos del FACSIiR -incluirdn, sin que se

entienda como una lista exhaustiva o limitacion:

(a}

(b)

(c}

(d)

{e)

la transferencia del cien (100) por ciento del balance depositado enla
Cuenta para el Pago de las Pensiones Acumuladas, creada por virtud
de la Ley 106-2017, segtin enmendada;

el cien (100) por ciento de las aportaciones individuales de losfgs)

i Participantes;

el cien (100} por ciento de las aportaciones patronales del Gobierno
de Puerto Rico;

el cien {100) por ciento de los ahorros anuales producidos por la
descarga, anulacién o reduccion en el Servicio de Deuda Pendiente
de Pago de los Bonos Impugnados;

la restitucion del cien {100) por ciento de las aportaciones

individuales retenidas a los Participantes del Programa de Cuentas
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de Ahorro para el Retiro, creado por virtud del Capitulo 3 de la Ley
Nim. 447 de 15 de mayo de 1951, y los dafios correspondientes a la
rentabilidad de inversion dejada de devengar tras el incumplimiento
del Administrador del SRE con el Articulo 3-103 y el Articulo 3-105
del Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro y la Ley Num. 447
de 15 de mayo de 1951, segin enmendada;

el cien (100) por ciento de cualesquiera sentencias judiciales, y los
derechos propios v del Gobierno de Puerto Rico a procurar y recibir
restitucion, por dafios y perjuicios sufridos en el erario piblico a
consecuencia de la impericia, negligencia, temeridad o malicia de los
bancos suscriptores y sus representantes o consultores{as)
profesionales(as) en la emisidn, compra y venta de Bonos
Impugnados;

el cien (100) por ciento de los réditos por las inversiones y los activos
del FACSIR, incluyendo los activos de los Sistemas de Retiro que no
hayan sido liquidados o transferidos a la Cuenta para el Pago de las
Pensiones Acumuladas tras la aprobacion de la Ley 106-2017, segtin
enmendada, cuya titularidad también serd transferida, sin liquidar
el activo, al FACSiR;

el cien (100) por ciento de las economias netas producidas en la

administracion del FACSIiR y sus activos;
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(i} el cien (100) por ciento de cualesquiera otros ingresos propios que
pueda generar el FACSIR sin arriesgar el Coeficiente de Financiacién
Adecuada, en cumplirniento con los deberes fiduciarios dispuestos
en la Seccion 3.08 de esta Ley, y que sean cénsonos con los poderes
conferidos al Fideicomiso en ley; vy,

() lacantidad mayor entre: {i) el cincuenta (50) por ciento de los ahorros
anuales producidos por la descarga o reduccién en el servicio de
deuda de Bonos No Impugnados, o (i) la totalidad de los ahorros
anuales que sean necesarios producir en el servicio de deuda de
Bonos No Impugnados para alcanzar el Coeficiente de Financiacion
Adecuada en un plazo no mayor de quince (15) afios, a través de un
Plan de Ajuste de Deuda bajo el Titulo 11l de PROMESA.

JSAF-la junta de Supervision y Administracién Financiera, creada al
amparo de los Titulos 'y Il de PROMESA.

“Ley Sarbanes-Oxley”-significa la “Ley Sarbanes-Oxley” de 2002, Ley
Piblica 107-204, aprobada por el Gobierno de los Estados Unidos el 30 de
julio de 2002.

Mejores Practicas de Contabilidad.-significa el establecimiento de un
sistema de controles de contabilidad que sean consonos con los principios
de contabilidad generalmente aceptados (GAAP, por sus siglas en inglés),
ERISA y la “Ley Sarbanes-Oxley”. Ademas significa, sin que se ehtienda

come una lista exhaustiva o una limitacion: (1) la creacién de un equipo de
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auditores(as) internos{as); (2) la publicacién trimestral y permanente de un
desglose detallado de los ingresos, los gastos, las inversiones y su
rendimiento, las personas naturales o juridicas que administran log activos
o asesoran en la inversion de los activos, y los honorarios y otras tarifas
devengadas por las personas naturales o juridicas que administran los
activos o asesoran en la inversion de los activos; (3) la publicacién anual y
permanente de estados financieros auditados y estudios de valoracién
actuarial; {4) la publicacidn trimestral y permanente de un resumen
estadistico de los Participantes y Pensionados, desglosados por grupos de
edad, escalas salariales o de beneficios, y programas de retiro
correspondientes; (5) la realizacién y publicacién regular y permanente de
auditorias de cumplimiento (compliance audits) y rendimiento
(performance audits), conforme los estdndares de la Oficina de Rendicion
de Cuentas Gubernamental de los Estados Unidos (US GAO, por sus siglas
en inglés), también conocido como Yellow Book; (6} la traduccidn al espariol
y al inglés de todos los informes periddicos cuya produccion es requerida
mediante esta Ley; (7) 1a remision de copias fieles y exactas, de manera
regular y permanente, de cualesquiera informes periddicos sean requeridos
producir mediante ley, reglamento, boletin administrativo, carta circular,
principios de contabilidad generalmente aceptados, o politicas internas
para los sistemas de retiro en Puerto Rico o de conformidad a normas del

Gobierno de los Estados Unidos de América, a la Asamblea Legislativay a
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las comisiones legislativas que tengan jurisdiccion sobre los Sistemas de
Retiro y el Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico; y, (8) la adopcion y
publicacion de politicas de inversion.

Participantes.~empleados{as) activos{as) del Gobierno de Puerto Rico, los
Maestros y-siembros ¢ integrantes del Sistema de Retiro para Maestros de
Puerto Rico, los{as) empleados(as) de los Municipios, los{as) jueces(zas) ¥
miembres ¢ infegrantes del Sistema de Retiro de la Judicatura de Puerto Rico,
y los{as) empleados(as} de las Corporaciones Pdblicas, excepto los(as)
empleados(as) de la Universidad de Puerto Rico que sean miembros
integrantes o participantes del Sistema de Retiro de la Universidad de P'uerto
Rico y los{as} empleados{as) de la Autoridad de Energia Eléctrica que sean
siembros inlegranies o participantes del Sistema de Retiro de los
Empleados de la Autoridad de Energia Eléctrica. Ademds, incluye a
empleados(gs) acogidos a las disposiciones de la Ley 211-2015, segun
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Preretiro Voluntario”, y
los que pasen o hayan pasado a laborar dentro de una Alianza Piblico
Privada y todo(s) aquel{lla) sriembre integrante del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno de Puerto Rico que haya realizado aportaciones a
dicho Sistema y éstas no se le hayan reembolsado. Este término incluye a
los(as) exempleados(as) del Gobierno de Puerto Rico que se separaron del
servicio ptiblico y que no se le reembolsaron sus aportaciones y/o cualquier

beneficio acumulado hasta la fecha de separacion.
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Pensionado{a).-toda persona que reciba una pension, anualidad o beneficio
de acuerdo con las disposiciones de esta Ley o de las que crean los
diferentes Sistemas de Retiro, excepto el Sistema de Retiro de la
Universidad de Puerto Rico y el Sistema de Retiro de los Empleados de la
Autoridad de Energia Eléctrica.

Plan de Ajuste.-plan propuesto por la JSAF para la reduccion de las deudas
del Gobiemo de Puerto Rico, sus Empresas Pablicas, Municipios o Sistemas
de Retiro a través del Titulo II de PROMESA, conforme la Seccion 312 de
PROMESA,

Preretirado(a) -toda persona acogida al Programa de Preretiro Voluntario
creado mediante la Ley 211-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Programa de Preretiro Voluntario”.

PROMESA -la Ley Pablica 114-187, también conocida como “Ley de
Supervision, Administracion y Estabilidad Econdmica de Puerto Rico”,
aprobada por el Gobierno de los Estados Unidos de América.

Quiebra.-El proceso de reestructuracién de deuda al que la JSAF acogic al
Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Publicas, Municipios o Sistemas de
Retiro el 3 de mayo de 2017, ante el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito de Puerto Rico, al ampare del Titulo Il de
PROMESA.

Servicio de Deuda Pendiente de Pago de fos Bonos Impugnados.-es el costo

de amortizacién, incluyendo el pago de intereses y la porcién
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correspondiente del principal, o las transferencias anuales de fondos
publicos que deben ser realizadas por el Gobierno de Puerto Rico, sus
Empresas Publicas, Municipios o Sistemas de Retirc en cumplimiento con
las emisiones de bonos que aun no se hubieren madurado, vencido,
cancelado, intercambiado, refinanciado o reestructurado desde la fecha de
vigencia de la Seccién 405 de PROMESA, o en la fecha de efectividad de la
Seccion 362 del Codigo de Quiebras de los Estados Unidos segiin aplicable
a Puerto Rico mediante la Seccién 301(a) de PROMESA, y hasta las
respectivas fechas de vencimiento de cada emision de bonos.

Sistemas de Retiro.-el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de
Puerto Rico, segun establecido por la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951,
segin enmendada, en adelante SRE; ¢] Sistema de Retiro para la Judicatura,
creado mediante la Ley Nidm. 12 de 19 de octubre de 1954, segin
enmendada, en adelante SR]; y el Sistema de Retiro para Maestros de Puerto
Rico, segin establecido por la Ley 160-2013, en adelante SRM. Para
propésitos de esta Ley, no incluye el Sisterna de Retiro de la Universidad
de Puerto Rico ni el Sistema de Retiro de los Empleados de la Autoridad de

Energia Eléctrica.”

Articulo 2.07 - Se afade un nuevo Articulo 1-111 a la Ley Nam, 447 de 15 de mayo

de 1951, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1-111.- Politica Publica.

Sera politica piblica del Sistema:
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proteger el presente y futuro de nuestros{as) servidores{as) ptiblicos(as)
para impedir que caigan en la pobreza tras una vida de servicio por su pais,
y para rectutar y retener el mejor talento posible ahora y siempre en el
servicio publico de Puerto Rico;

expresar el mas absoluto y enérgico rechazo a cualquier Plan de Ajuste o
Acuerdo de Reestructuracion que reduzca, perjudique, amenace, subordine
o empeore las pensiones, las anualidades, los beneficios y otras acreencias
actuales de servidores{gs) publicos{as) Pensionadas y los Participantes de
los Sistemas de Retiro, mis de lo que ya fueron reducidas, perjudicadas,
amenazadas o empeoradas previo a la radicacion de la peticién de quiebra
el 3 de mayo de 2017;

definir como inviable y rechazar absolutamente cualquier Plan de Ajuste
que produzca una reestructuracion insostenible de los bonos del Gobierno
de Puerto Rico, sus Corporaciones Piiblicas y los Sistemas de Retiro, y que
no evite un segundo evento de insolvencia o quiebra para las finanzas
ptiblicas;

reconocer que una reestructuracion insostenible de los bonos del Gobierno
de Puerto Rico, sus Corporaciones Piiblicas y los Sistemas de Retiro, o
cualquier evento sucesivo de insolvencia 0 quiebra para las finanzas
pfiblicas, representa una amenaza directa e intolerable para los servicios

ptiblicos esenciales de los que depende ¢l pueblo de Puerto Rico, y para las
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pensiones y otras acreencias de los{as) servidores{gs) publicos{as) que los
proveen, ya sean Pensionados o Participantes de los Sistemas de Retiro;

(e} medir y promover la sostenibilidad de la deuda de Puerto Rico pagadera
con fondos publicos de manera agregada y segin determinada mediante
andlisis de la capacidad de sostener el servicio de esa deuda agregada
conforme el poder adquisitive en Puerto Rico, y neto del gasto necesario
para satisfacer el pago de las pensiones y los servicios piiblicos esenciales;

{f)y  condenar el Plan de Ajuste Conjunto para el Gobierno de Puerto Rico, la
Administracién de los Sistemas de Retiro de Empleados del Gobiemo y la
Judicatura de Puerto Rico, y la Autoridad de Edificios Publicos de Puerto
Rico, presentado por la JSAF el 27 de septiembre de 2019, enmendado el 28
de febrero de 2020, ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para
el Distrito de Puerto Rico, por ser irremediablemente incompatible con la
Politica Piblica descrita en esta Ley:

{g)  rechazar cualquier Plan de Ajuste que pretenda utilizar la Seccidén 1129(b)
del Cédigo de Quiebras de los Estados Unidos para imponer recortes
adicionales a servidores(as) publicos{as) Pensionados y Participantes de los
Sistemas de Retiro;

{h) rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracion cuya
viabilidad o garantia de pago para el servicio de deuda requiera aumentar
o establecer impuestos regresivos, tarifas u otros mecanismos que

encarezcan los servicios de agua, luz, transportacidn, educacién y demds
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servicios publicos esenciales para recaudar ingresos publicos del bolsillo de
las familias trabajadoras y pensionadas en Puerto Rico;

rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracién cuya
viabilidad o garantia de pago para el servicio de deuda requiera recortes a
servicios ptiblicos esenciales provistos por el Gobierno de Puerto Rico, sus
Corporaciones Publicas y los Municipios, incluyendo, sin que se entienda
como una limitacién, educacion, salud, proteccién ambiental, vivienda,
sanidad y manejo de desperdicios sblidos, seguridad y manejo de
emergencias, alcantariflado y procesamiento de agua, energia eléctrica,
infraestructura vial y transportacion colectiva;

reconocer que todo intento de recortar el presupuesto disponible para los
servicios piblicos esenciales provistos desde el Gobiemo de Puerto Rico,
sus Corporaciones Piblicas y los Municipios, o de reducir el gasto de
némina o la cantidad de servidores{gs} ptiblicos(as) con derecho a ser
Participantes de los Sistemas de Retiro, también es un intento de recortar
los recursos disponibles para cumplir con las pensiones, las anualidades,
los beneficios y otras acreencias que pudieran tener los{as) Pensionados y
Participantes de los Sistemas de Retiro, y las pérdidas que ello representarfa
en apuortaciones individuales o patronales deben ser compensadas para
velar por la solvencia actuarial de los Sistemas de Retiro y el Fideicomiso

para la Administracién Conjunta de los Sistemas de Retiro (FACSIiR);
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reconocer que la JSAF necesita que el Gobierno de Puerto Rico tome
acciones afirmativas que le permitan cumplir con todos los requisitos
dispuestos en la Seccion 314 de PROMESA para la confirmacion de un Plan
de Ajuste, incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, autorizar
las emisiones de bonos que habran de intercambiarse como consecuencia
de un Plan de Ajuste y enmendar cualesquiera leyes que sean incompatibles
con los acuerdos alcanzados entre la JSAF y grupos de acreedores(as);
expresar de manera clara e inequivoca que no se tomara accién alguna que
permita la confirmacién de cualquier Plan de Ajuste que sea incompatible
con lo dispuesto en esta Politica Publica, incluyendo, sin que se entienda
como una limitacion, la eliminacion de barreras reglamentarias, ia creacion
de reglamentacion, o cualesquiera autorizaciones necesarias para permitir
que el Plan de Ajuste de la JSAF cumpla con los requisitos dispuestos en la
Seccion 314(b)(3) y la Seccién 314(b)(5) de PROMESA;
reconocer que los{as) Pensionados y Participantes de los Sistemas de Retiro
ya han sido perjudicados{as) en sus acreencias contra el Gobierno de Puerto
Rico, sus Corporaciones Pablicas, los Municipios y los Sistemas de Retiro
durante los afos previos a la presentacion de la peticién de quiebra, por
cantidades que superan:

(i) elcuarentay dos (42) por ciento del valor agregado de las pensiones,

los beneficios y demds derechos de retiro para el{la) Pensionado o

beneficiario promedio del Programa de Beneficio Definido bajo ia
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Ley Ntim. 447 de 15 de mayo de 1951, segin énmendada, gue fuéran
Participantes desde una fecha previa al 1 de abril de 1990;

el treinta y uno (31) por ciento del valor agregado de las pensiones,
los beneficios y demds derechos de retiro para el{la) Pensionado o
beneficiario promedio del Programa de Beneficio Definido bajo la
Ley Nam. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, que fueran
Participantes desde una fecha posterior al 1 de abril de 1990 pero
previa al 1 de enero de 2000; v,

el quince (15) por ciento del valor agregado de los beneficios y demds
derechos de retiro para el{iz) beneficiariofz) promedio del Programa
de Cuentas de Ahorro para €l Retiro bajo la Ley Niim. 447 de 15 de
mayo de 1951, segtin enmendada, que fueran Participantes desde el

1 de enero de 2000,

garantizar que ninguna parte de los fondos y recursos del Sistema,

comprometidos para actividades relacionadas a la participacion del Sisterna

en cualesquiera procesos judiciales o en los procesos baje el Titulo I de

PROMESA, sean dirigidos hacia la consecucion de cualquier Plan de Ajuste

incompatible con lo dispuesto en esta Ley;

promover la creacién de un Fideicomiso para la Administracion Conjunta

de los Sistemas de Retiro (FACSIR) que sea custodio, recaude, administre y

garantice adecuadamente los reciirsos destinados al pago de la totalidad de

pensiones ¥ beneficios a los que actualmente tienen derecho nuestros(as)
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servidores(as) piiblicos(as), de modo que permita proteger, capitalizar y
garantizar a perpetuidad los derechos y beneficios de retiro para los{as)
Pensionados(as) y Participantes cubiertos por esta Ley;

garantizar el derecho a un retiro digno como parte fundamental de una vida
digna y como corolario del derecho a la inviolabilidad de la dignidad del
ser humano consagrada en la Primera Seccién de la Carta de Derechos de
1a Constitucion de Puerto Rico;

reconocer que un retiro digno consiste en disfrutar de una pension vitalicia
que proteja a cada persona contra la pobreza en su vejez, en devolver a
los(zs) Pensionados(as) y Participantes de los Sistemas de Retiro los
derechos y beneficios que han perdido mediante legislacién en tempos de
crisis fiscales o graves emergencias en las finanzas publicas, y en expandir
los derechos y beneficios de Pensionados y Participantes del FACSIR una
vez alcanzado el Coeficiente de Financiacién Adecuada;

velar por la integridad, sana administracion y Mejores Practicas de
Contabilidad de todos Jos fondos piblicos disponibles al Sistema para
evitar pérdidas de fondos piiblicos que atenten contra la capacidad dei
Sistema y el FACSiR de cumplir con los objetivos trazados en esta Politica
Publica;

definir cualquier reconocimiento o repago de alguna parte de cualesquiera
Bonos Impugnados, sin la debida adjudicacion de un tribunal con

competencia de que dichos bonos fueron emitidos de conformidad con las
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leyes v los reglamentos correspondientes, incluyendo la Constitucion de
Puerto Rico, como un atentado a la integridad, sana administracién y las
Mejores Practicas de Contabilidad de Jos fondos pblicos disponibles al
Gobierno de Puerto Rico, sus Corporaciones Piiblicas, los Municipios v los
Sistemas.de Retiro;

proteger los Ingresos del FACSIR contra desviaciones, impagos v otros
incumplimientos que menoscaban la eventual relacion contractual entre el
Gobierno de Puerto Rico y ¢l FACSIR; v, trabajar colaborativamente con la
AAFAF, Ia Asamblea Legislativa y sus comisiones con jurisdiecion sobre los

Sistemas de Retiro y el Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico, los demas

Sisternas de Retiro, y la Junta para la planificacion, legislacion necesaria,

creacién y tramsicién  ordenada hacia un Fideicomiso para la

Administracion Conjurita de los Sistemas de Retiro (FACSIR) que sea
custodio, recaude, administre y garantice adecuadamente los recursos

destinados al pago de la totalidad de pensiones y beneficios conforme a los

mismos derechos que tenian nuestros{as) servidores{ss) publicos(as) al
momente de radicarse Ia peticion de quiebra al amparo del Titulo I de

PROMESA €] 3 de mayo de 2017, de modo que permita proteger, capitalizar

y garantizar a perpetuidad los derechos y beneficios de retiro para losfas)

Pensionados(us) y Participantes de los Sistemas de Retiro.”
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Articulo 2.08.- Se enmienda el Articulo 1.1 de la Ley 160-2013, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 1-1.-Definiciones.

Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga referencia a los
mismos en esta Ley, tendran el significado indicado a continuacién a menos que del
contexto surja claramente otro significado. Los tiempos usados en el presente incluyen

también el futuro, si en algiin lugar se usa una palabra en masciling solamente como norma

genérica, se entenderd enmendado a una palabra o palabras gue muestren la inclusion masculina

y femening, asi como no binaria en el lenguaje, y-el-génere-maseulino-incluye-el ire,

salvo en aquellos casos que tal interpretacion resultase absurda. El nimero singular

incluye el plural y el plural el singular.

(a) AAFAF-la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico, creada por a Ley 2-2017,

(b) Acuerda de Reestructuracion-significa cualquier acuerdo entre (1) el
Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Publicas, Municipios o Sistemas de
Retiro; (2) la JSAF; (3) bonistas del Gobierno; (4) aseguradoras de bonos, se
hayan o no subrogado en el derecho de crédito de los(as) bonistas, del
Gobierno; con relacién a, o en apoyo de, cualquier transaccién que implique
una Modificacion Calificativa, segun este concepto es definido en el Titulo
Vide PROMESA, o un Ajuste, segtin este concepto es utilizado en el Titulo

NI de PROMESA, de los bonos del Gobierno.
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AEP-la Autoridad de Edificios Piblicos de Puerto Rico, creada por 1a Ley
Num. 56 de 19 de junio de 1958, segtin enmendada.

Aportacion Adicional Anual.-la aportacion anual certificada por el actuario
externo del Sistema, preparada al menos ciento veinte dias (120} dias antes
del comienzo del ano fiscal 2018- 2019, v luego cada dos (2) afios hasta el
ano fiscal 2041-2042, como necesaria para evitar que el valor de los activos
brutos proyectados del Sistema sea, durante cualquier afo fiscal
subsiguiente, menor a trescientos {$300) millones de dolares, sujeto a lo
dispuesto en el Articulo 7.1 de esta Ley. 5i por cualquier razén, la
Certificacion de dicha Aportacién Adicional Anual para el afio fiscal
correspondiente no estuviese disponible dentro del término establecido de
ciento veinte {120) dias, o antes, con el consentimiento de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, la Aportacion Adicional Anual para ese afio fiscal
serd la del afio fiscal inmediatamente anterior, sujeto a lo establecido en el
Atticulo 7.1 de esta Ley.

Aportaciones Individuales.-aquellas cantidades que se hayan descontado o
se descontaren del salario del participante, para ser acreditadas a su Cuenta
de Aportaciones al Fondo o a su Cuenta de Aportaciones Definidas, segin
aplique.

Aportacién Uniforme para la Justicia Magisterial.-la aportacién anual a

realizarse al Sistema equivalente en €l afio fiscal 2016-2017 a $30 millones,
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en e afio fiscal 2017-2018 a $30 millones y, a partir del ano fiscal 2018-2019
y por los afos subsiguientes hasta el afio fiscal 2041- 2042, a $60 millones,
Bonos Impugnados-colectivamente, todas las emisiones de bonos
realizadas por el Gobierno cuyas garantias juridicas, cuantias garantizadas,
fuentes de pago comprometidas o autorizaciones legales hayan sido retadas
ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto
Rico o ante el Tribunal General de Justicia por parte del Gobierno de Puerto
Rico, sus Empresas Publicas, Municipios, Sistemas de Retiro, la JSAF, los
comités oficiales de acreedores(as) y retirados{as), cualesquiera otras Partes
Interesadas, segun dicho término es definido en el Cédigo de Quiebras de
los Estados Unidos, o personas con legitimacién activa para intervenir
mediante la presentacion de peticién de quiebra, memorando de derecho,
mocién, demanda, o procedimiento adversarial al amparo de algin caso
presentado y pendiente de resolucién final bajo dei Titulo Ill de PROMESA.
Incluye, sin que se entienda como una limitacién:

(1}  la Serie A de los Senivr Pension Funding Bonds emitida por la
Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura (ASR) el 31 de enero de 2008 por la cantidad
agregada de mil quinientos ochenta y ocho millones, ochocientos
diez mil, setecientos noventa y nueve y sesenta céntimos
(1,588,810,799.60) ddlares en principal, que incluye mil quinientos

cuarenta y tres millones, setecientos setenta mil (1,543,770,000)
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délares en bonos a plazo y cuarenta y cinco millones, cuarenta mil,
setecientos noventa y nueve ddlares y sesenta céntimos
(45,040,799.60} délares en bonos de apreciacién de capital, y que fue
suscrita por LIBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular
Securities, Santander Securities, BBVAPR MSD, Citi, Lehman Brothers,
Merrill Lynch & Co., Oriental Financial Services Corporation, Samuel A.
Ramirez & Co., Inc., Scotia Capital, TCM Capital y Wachovia Capital
Markets, LLC originalmente ofrecidos para reventa exclusivamente a
residentes de Puerto Rico en el mercado de capital de Puerto Rico;

la Serie B de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASRel 2
de junio de 2008 por la cantidad agregada de mil cincuenta y ocho
millones, seiscientos treinta v cuatro mil, seiscientos trece y cinco
céntimos (1,058,634,613.05) ddlares en principal, que incluye
ochocientos dieciséis millones, cien mil {816,100,000) ddélares en
bonos a plazo y doscientos cuarenta y dos millones, quinientos
treinta y cuatro mil, seiscientos trece y cinco céntimos
(242,534,613.05) dblares en bonos de apreciacion de capital, y que fue
suscrita por UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular
Securities, Santander Securities oviginalmente ofrecidos para reventa
exclusivamente a residentes de Puerto Rico en ¢l mercado de capital de

Puerto Rico:
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1a Serie C de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el
30 de junio de 2008 por la cantidad agregada de trescientos millones,
dosciéntos dos mil, novecientos treinta (300,202,930) délares en

prificipal, que incluye doscientos noventa y ocho millones

{298,000,000) de doélares en bonos a plazo y dos millones, doscientos

dos mil, novecientos treinta (2,202,930) dolares en bonos de
apreciacion de capital, y que fue suscrita por UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Popular Securities, Santander Securities,
BBVAPR MSD, Citi, Eurcbank MSD, Lehtman Brothers, Merrill Lynch &
Ca., Oriental Financial Services Corporation, Samuel A. Ramirez & Co,,
Inc., Scotin Capital y Wachovia Capital Markets, LLC y originalmente
ofre¢idos para reventa exclusivamente a residentes de Puerto Rico
en el mercado de capital de Puerto Rico;

la Serie K de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds

- emitidos por la Autoridad de Edificios Piblicos (AEP) €l 1 de julio

de 2009 por la cantidad de cincuenta millones (50,000,000} de délares
en principal de bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP
745235182 al momento de la emision, y que fue suscrita por Merrill
Lynch & Co. y Ramirez & Co,, Inc.;

la Serie P de los Governnrent Facilities Revenue Reﬁxﬁdfng Bonds
emitida por la AEP el 1 de julio de 2009 por la cantidad agregada de

trescientos treinta millones, novecientos treinta y cince mil
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(330,935,000) dolares en principal, que incluye doscientos quince
millones, ciento sesenta mil (215,160,000) ddélares en bonos a plazo
identificados por los numeros CUSIP 745235K75, 745235K83,
745235K91, 745235025 y 745235033 al momento de la emision, y
ciento quince millones, setecientos setenta y cinco mil (115,775,000)
délares en bonos en serie identificados por los nimeros CUSIP
745235141, 745235158, 745235166 y 745235174 al momento de la
emisidn, y que fue suscrita por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co.,
Inc., Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., [.P. Morgan, Morgan
Stanley, Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico;

la Serie Q de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 28 de octubre de 2009 por la cantidad agregada
de ciento cincuenta millones, quinientos cuarenta mil (152,540,000)
délares en principal, que incluye ciento cuarenta y cuatro millones,
trescientos cuarenta mil (144,340,000) dolares en bonos a plazo
identificadas por los nimeros CUSIP 745235M24, 745235M32 y
745235M40 al momento de la emision, y ocho millones, doscientos
mil (8,200,000) délares en bonos en serie identificados por el mimero
de CUSIP 745235190 al momento de la emisidn, y que fue suscrita

por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co., Inc., Barclays Capital, Goldman
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Sachs & Co., J.P. Morgan, Morgan Stanley, Popular Securities, Santander
Securities y UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico;

la Serie R de los Government Facilities Revenue Bonds emitida por la
AEP cl 24 de agosto de 2011 por la cantidad agregada de setecientos
cincuenta y seis millones, cuatrocientos cuarenta y nueve mil
(756,449,000) dolares en principal identificados por los mimeros
CUSIP 745235 M57, 745235 M73, 745235 M65 y 745235 MB81 al
momento de la emision, y que fue suscrita por Popular Securities, Bank
of America Merrill Lynch, Santander Securities, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Barclays Capital, BBVAPR MSD, Citigroup,
FirstBank Securities, Oriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc.,
Raymond James y Scotia MSD, y originalmente ofrecidos para reventa
exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital
de Puerto Rico;

la Serie S de los Government Facilities Revenue Bonds emitida por la
AEP el 24 de agosto de 2011 por la cantidad agregada de trescientos
tres millones, novecientos cuarenta y cinco mil (303,945,000) délares
en principal, que incluye doscientos ocho millones, novecientos
cuarenta y cinco mil (208,945,000) ddlares en bonos a plazo
identificados por los nimeros CUSIP 745235P62 y 745235P70 al
momento de la emisién, y noventa y cinco mitlones (95,000,000) de

délares en bonos en serie identificados por los nimeros CUSIP
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745235M99, 745235N23, 745235N31, 745235N498, 745235N56,
745235N64, 745235N72, 745235NB0, 745235N98, 745235P21,
745235P39, 745235P47, 745235P54 y 745235P88 al momento de la
emisién, y que fue suscrita por Ramirez & Co., Inc, RBC Capital
Markets, Barclays Capital, BMA Capital Markets, Bank of America Merrill
Lynch, Citigroup, Goldman Sachs & Co., [efferies & Company, [P
Morgan, Morgan Stanley, Raymond James, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Farge Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotin MSD y VAB Financial;

la Serie T de los Gevernment Facilities Revenue Bonds — Qualified Zone
Acadenty Bonds emitida por la AEP el 22 de diciembre de 2011 por la
cantidad agregada de clento veintiin millones, quinientos
veintiocho mil (121,528,000) dolares en principal identificados por el
ntimero CUSIP 745235Q20 al momento de la emision, y que fue
suscrita por Santander Securities y UBS Financial Services Puerto Rico;
la Serie U de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 21 de junio de 2012 por la cantidad agregada
de quinientos ochenta y dos millones, trescientos cuarenta y cinco
mul {582,345,000) délares en principal, que incluye quinientos treinta
y ocho millones, seiscientos setenta y cinco mil {(538,675,000) délares

en bonos a plazo identificados por el ndmero CUSIP 745235R37 al
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momento de la emisién, y cuarenta y tres millones, seiscientos
setenta mil (43,670,000) délares en bonos en serie identificados por
los nimeros CUSIP 745235551, 745235R45, 745235R52, 745235R60,
745235R78, 745235RB6, 745235R94, 745235528, 745235536, 745235544
y 745235569 al momento de la emisién, y que fue suscrita por
Goldman Sachs & Co., BMO Capital Markets, RBC Capital Markets,
Barclays, Bank of America Merrill Lymch, Citigroup, jefferies, |.P. Morgan,
Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc.. Raymond James | Morgan Keegan,
Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank PR Securities, Oriental
Financial Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD,
UBS Financial Services Puerto Rico y VAB Financial;

1a Serie A de los General Obligation Bonds emitida por el Gobierno de
Puerto Rico el 17 de marzo de 2014 por la cantidad de tres mil
quinientos millones (3,500,000,000) de ddlares en principal de bonos
a plazo identificados por el mimero CUSIP 74514LE86 al momento
de la emision, y que fue suscrita por Barclays, Morgan Stanley, RBC
Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Goldman Sachs & Ca.,
I.P. Morgan, Ramirez & Co., Inc., FirstBank PR Securities, Jefferies,
Mesirow Financial, Inc., Oriental Financial Services, Popular Securities,
Santander Securities y UBS Financial Services Puerto Rico;

la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds - General

Obligation Bonds emitida por el Gobierno de Puerto Rico el 3 de abril
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de 2012 por la cantidad agregada de dos mil trescientos dieciocho
millones, ciento noventa mil (2,318,190,000) d6lares en principal, que
incluye mil seiscientos setenta y ocho millones, setecientos cuarenta
y cinco mil (1,678,745,000) délares en bones a plazo identificados por
los niimeros CUSIP 7451411020, 745141863, 745141871 y 745141.BR9
al momento de la emision, y seiscientos trejnta y nueve millones,
cuatrocientos cuarenta y cinco mil (639,445,000} délares en bonos en
serie identificados por los numeros CUSIP 74514LA31, 74514LC47,
74514LA49, 745141.C54, 74514LAS6, 74514LC62, 74514LD46,
74514LC70, 74514LA64, 74514LD53, 74514LC88, 74514LA72Z,
745141.D61, 74514LA80, 74514LD79, 74514LD38, 74514LC9Y6,
74514LA98, 74514LB22, 74514LD87, 74514LB30, 745141B48,
74514LB97, 745141LB55, 74514LC21 y 745141.C39 al momento de la
emision, y que fue suscrita por Barclays Capital, |.P. Morgan, Goldman
Sachs & Co., Jefferies, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill
Lynch, Citigroup, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James,
RBC Capital Markets, UBS Financial Services Puerto Rico, Wells Fargo
Securities, BBVAPR MSD, FirstBank PR Securities, Oriental Financial
Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB
Financial;

la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el

Gobiermno de Puerto Rico el 29 de marzo de 2012 por la cantidad
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agregada de cuatrocientos quince millones, doscientos setenita mil

(415,270,000} ddlares en principal, que incluye cuarenta y nueve

millones seiscientos diez mil (49,610,000) délares en bonos a plazo

identificados por el niimero CUSIP 74514LA23, y trescientos sesenta

y cinco millones, seiscientos sesenta mil (365,660,000) délares en

bonos en serie identificados por los niimeros CUSIP 745141759,

74514LZT7, 74514LZU4, 745141.72V2, 74514L.ZW0, 74514LZX8,

74514LZY6, 74514L.773, y que fue suscrita por UBS Financial Services

Puerto Rico, Bank of America Mervill Lynch, Popular Securities, Santander

Securities, Barclays Capital, BBVAPR MSD, Citigroup, FirstBank PR

Securities, Oriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc., Raymoixd'.Q
James y Scotia MSD;

la Serie C de los Public Improvement Refunding Bends emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de marzo de 2011 por la cantidad
agregada de cuatrocientos cuarenta y dos millones, quince mil
(442,015,000} dolares en principal, que incluye ciento veintisiete
millones, quince mil (127,015,000) dolares en bonos a plazo
identificados por el nimero CUSIP 74514LXHS5, y trescientos quince
millones (315,000,000) de délares en bonos en serie identificados por
los numeros CUSIP 74514LWY9, 74514L.XD4, 745141LXE2,
745141XA0, 74514LXBB, 74514LXF9, 74514LW26, 74514LXC6,

74514LXG7 y 74514LWX], y que fue suscrita por Morgan Stanley,



xﬁ?/f{\

18

19

20

21

22

(15)

(16)

123

Barclays Capital, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch,
Citi, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, |.P. Morgan, Ramirez &
Co., Inc., Raymond [ames, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Weils Fargo Securitics, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities y VAB Financial;

la Serie D de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobiemo de Puerto Rico el 12 de julio de 2011 por la cantidad de
cincuenta y dos millones, ciento noventa mil (52,190,000) dolares en
principal en bonos en serie identificados por los niimeros CUSIP
74514LYX9, 74514LYY7. 74514LYZ4, 745141.ZA8, 74514LB6,
74514LZC4, 74514LZH3, 74514L2F7, 74514LZD2, 74514L7]9,
74514LZG5 vy 74514LZEQ, y que fue susctita por J.P. Morgan, Barclays
Capital, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Citi,
Goldman Sachs & Co., [efferies & Company, Morgan Stanley, Ramirez &
Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Farge Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie E de los Public Improvement Bonds emitida por el Gobierno de
Puerto Rico el 12 de julio de 2011 por la cantidad de doscientos

cuarenta y cinco millones, novecientos quince mil (245,915,000}
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délares en principal en bonos en serie identificados por los ntameros
CUSIP 74514L.ZK6, 74514LZL4, 745141.ZM2, 745141L.ZN0, 745141L.ZP5
y 745141203, y que fue suscrita por [.P. Morgan, Barclays Capital,
BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman
Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc.,
Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de septiembre de 2009 por la cantidad
de tres millones cuatrocientos veinticinco mil (3,425,000) délares en
principal de bonos a plazo identificados por el nimeroc CUSIP
74514LVV6, y que fue suscrita por Morgan Stanley, JP Morgan,
Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., Merrill Lynch, Ramirez & Co.,
Inc., Popular Securities, Santander Secuyities y UBS Financial Services of
Puerto Rico;

la Serie 2007 A-4 de los Public Improvement Refunding Bonds emitida
por el Gobierno de Puerto Rico el 17 de septiembre de 2009 por la
cantidad de noventa v tres millones, ochocientos treinta y cinco mil

(93,835,000} dolares en principal de bonos en serie identificados por
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los niimeros CUSIP 74514LVT1 y 74514LVUS, y que fue suscrita por
Morgan Stanley v [P Morgan;

la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de noviembre de 2009 por la cantidad
de trescientos setenta y dos miiiénes, seiscientos ochenta y cinco mil
(372,685,000) dblares en principat de bonos a plazo identificados por
los numeros CUSIP 74514LVX2, 74514LVYQ0, 74514LVZ7 y
74514L.VW4, y que fue suscrita por Morgan Stanley. [P Morgan,
Barclays Capital, Goldman Sachs, Merrill Lynch, Ramirez & Co., Inc.,
Popular Securitivs, Santander Securities y UBS Financial Services
Incorporated of Puerte Ricp;

Ia Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por cl
Gobierno de Puerto Rico el 16 de diciembre de 2009 por la cantidad
de doscientos diez millones, doscientos cincuenta mil (210,250,000)
dolares en principal de bonos a plazo identificados por el nimero
CUSIP 74514LWAI, y que fue suscrita por Morgan Stanley, Citi, |P
Morgan, Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., Merrill Lynch & Co.,
Ramirez & Co., Inc., UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico,
FirstBank Puerto Rico Securities, Popular Securities y Santander
Securities; y,

1a Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el

Gobierno de Puerto Rico el 17 de febrero de 2011 por Ia cantidad de
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trescientos cincuenta y seis millones, quinientos veinte mil
{356,520,000) dolares en principal de bonos en serie identificados-por
los oimeros CUSIP 74514LWN3, 74514LWJ2, 74514LWPS,
74514L.WK9, 74514LWL7, 74514LWMS, 74514LWQ6, 74514LWTO,
74514LWR4 y 74514LWS2, v que fue suscrita por Barclays Capital,
lefferies & Company, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman Sachs
& Co., |L.P. Morgan, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond
James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services Incorporated of
Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank Puerto
Rico Securities, Oriental Financial Seroices, Popular Securities y
Santander Securities.
Bonos No Impugnados-colectivamente, todas las emisiones de bonos
realizadas por el Gobierno cuyas garantias juridicas, cuantias garantizadas,
fuentes de pago comprometidas o autorizaciones legales no hayan sido
retacdas ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para e} Distrito
de Puerto Rico o ante el Tribunal General de Justicia por parte del Gobierno,
la JSAF, los comités oficiales de acreedores(as) y retirados (as), cualesquiera
otras Partes Interesadas, segun dicho término es definido en el Cédigo de
Quiebras de los Estados Unidos, o personas con legitimacién activa para
intervenir mediante la presentacion de peticion de quiebra, memorando de

derecho, mocidén, demanda, o procedimiento adversarial al amparo de
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algiin caso presentado y pendiente de resolucion final bajo del Titulo III de
PROMESA; v, {ii) que atin estén pendientes de pago.

Codigo de (Cuiebras-se refiere al Titulo 11 del Codigo de los Estados
Unidos, e} cual dispone sobre los mecanismos de composicion o ajustes de
deudas para individuos{gs), corporaciones y entidades gubernamentales.
Coeficiente de Financiacion Adecuada-es la proporcidn, equivalente a 1.2,
de recursos propios totales del Fideicomiso para la Administracion
Conjunta de los Sistemas de Retiro relativo a sus obligaciones totales, segtin
determinados anualmente mediante estudio actuarial independiente
basado en el método y la valoracion agregada del costo y la financiacion
actuarial utilizados por la Oficina del Contralor dei Estado de Nueva York
para la administracion de los sistemas de retiro gubernamentales de ese
estado, para alcanzar un nivel adecuado de financiacién de las pensiones.
Cuenta de Aportaciones Definidas.-la cuenta creada a partir del 1 de agosto
de 2014 a nombre de cada participante conforme a lo establecido en el
Articule 5.4 de esta Ley.

Cuenta de Aportaciones al Fondo.-la cuenta donde se contabiliza el balance
de las aportaciones individuales acreditadas a nombre del participante en
el Fondo al 31 de julio de 2014.

CUSIP: se refiere al Comité de Procedimientos Uniformes de Identificacién
de Valores (Committee on Uniform Securities Identification Procedures),

cuyo sistema de numeracién permite la identificacién tinica de todas las
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acciones y los bonos registrados en los mercados de capital de los Estados
Unudos y Canada, y se utiliza para crear una distincion concreta entre los
valores que se negocian en los mercados piiblicos. El Comité de
Procedimientos Uniformes de Identificacién de Valores (CUSIP) supervisa
todo el sisterna de numeracién CUSIP.

(n)  Director{a) Ejecutivoia).-la persona o la entidad que la Junta de Retiro,
creada mediante la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas Para los Servidores
Piblicos”, designe para ejercer las funciones de Administrador(a) del
Sistema.

{0)  Empleado(a) del Sistema.-todo aquel empleado(a} del Sistema que accedid
a transferir al Sistema sus aportaciones y afios de servicio acreditados del
Sistemna de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rice o de cualquier otro sistema de retiro del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Ademds, significara todo aquel empleado(a) que
comenzo a trabajar en el Sistema en o después del 29 de marzo de 2004.

(p)  ERISA-significa la “Ley para la Seguridad de los Ingresos de Retiro de los
Empleados” {en inglés, “Employee Retirement Income Security Act”) de
1974, incorporada al Titulo 29 del Cédigo de los Estados Unidos.

(g)  Fideicomiso para la Administracién Conjunta de los Sistemas de Retiro: en
adelante, FACSIR, es el nuevo Sistema de Retiro disefiado y promovido en

esta Ley, y que administraria un nueve fideicomiso en el que se consolidan
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los recursos y las obligaciones del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno de Puerto Rico, segin establecido por la Ley Ndm. 447 de 15 de
mayo de 1951, segin enmendada, en adelante SRE; el Sistema de Retiro
para la Judicatura, creado mediante la Ley Nim. 12 de 19 de octubre de
1954, segiin enmendada, en adelante SR]; y el Sistema de Retiro para
Maestros de Puerto Rico, segtin establecido por la Ley 160-2013, en adelante
SRM, y se centralizan la gestion y los gastos de administracion de los
mismos, tras la confirmacién de un Plan de Ajuste viable, justo y equitativo
para el pueblo y para los(as) Pensionados y Participantes de los Sisternas de
Retiro.
Fondo.-el Fondo de Aportaciones al Sistema, asi designado en el Articulo
4.1
Gobierno.-el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
cualquier subdivision politica de este, todos los municipios de Puerto Rico,
y aquellas otras organizaciones gubernamentales que deban acogerse a las
disposiciones de esta Ley,
Ingresos del Fideicomiso o Ingresos del FACSiR-incluirdn, sin que se
entienda como una lista exhaustiva o limitacion:

(1) latransferencia del cien (100) por ciento del balance depositadoen la

Cuenta para el Pago de las Pensiones Acumuladas, creada por virtud

de la Ley 106-2017, segiin enmendada;
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el cien {(100) por ciento de las aportaciones individuales dé los{as)
Participantes;

el cien (100) por ciento de las aportaciones patronales del Gobierno
de Puerto Rico;

el cien (100) por ciento de los ahorros anuales producidos por la
descarga, anulacién o reduccion en el Servicio de Deuda Pendiente
de Pago de los Bonos Impugnados;

la restitucién del cien {100) por ciento de las aportaciones
individuales retenidas a los Participantes del Programa de Cuentas
de Ahorro para el Retiro, creado por virtud del Capitulo 3 de Ia Ley
Ntim. 447 de 15 de mayo de 1951, y los-dafios correspondientes a la
rentabilidad de inversion dejada de devengar tras el incumplimiento
del Administrador del SRE con el Articulo 3-103 y el Articulo 3-105
del Pro;gréma. de Cuentas de Ahorro para el Retiro v 1a Ley NGm. 447
de 15 de mayo de 1951, segun enmendada;

el cien (100) por ciento de cualesquiera sentencias judiciales, y los
derechos propios y del Gobierno de Puerto Rico a procurar y recibir
restitucién, por dafios y perjuicios sufridos en el erario piiblico a
consecuencia de la impericia, negligencia, temeridad o malicia de los
bancos suscriptores y sus representantes o consultores{as)

profesionales en la emision, compra y venta de Bonos Impugnados;
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el cien (100} por ciento de los réditos por las inversiones y los activas
del FACSIR, incluyendo los activos de los Sistemas de Retiro que no
hayan sido liquidados o transferidos a la Cuenta para el Pago de las
Pensiones Acumuladas tras la aprobacién de la Ley 106-2017, segiin
enmendada, cuya titularidad también serd transferida, sin liquidar
el activo, al FACSIR;
el cien (100) por ciento de las economias netas producidas en la
administracion del FACSIR y sus activos;
el cien (100) por ciento de cualesquiera otros ingresos propios que
pueda generar el FACSIR sin arriesgar el Coeficiente de Financiacion
Adecuada, en cumplimiento con los deberes fiduciarios dispuestos
en la Seccion 3.08 de esta Ley, y que sean cénsonos con los poderes
conferidos al Fideicomiso en ley; v,
la cantidad mayor entre (i) el cincuenta (50) por ciento de los ahorros
anuales producidos por la descarga o reducdoén en el servicio de
deuda de Bonos No Impugnados, o (ii) la totalidad de los ahorros
anuales que sean necesarios producir en el servicio de deuda de
Bonos No Impugnados para alcanzar el Coeficiente de Financiacion
Adecuada en un plazo no mayor de quince (15) afios, a través de un

Plan de Ajuste de Deuda bajo e Titulo 11l de PROMESA,

Interés Compuesto-nueve panto cinco por ciento (9.5%) anual para

propasitos del pago de los servicios no cotizados hechos en o antes del 31
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de julio de 2014 y dos por ciento (2%) anual para propdsitos de los
reembolsos de aportaciones individuales.

JSAF: la Junta de Supervision y Administracion Financiera, creada al
amparo de los Titulos I y Il de FPROMESA.

Junta de Sindicos-la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para
Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas Para los Servidores Publicos”.

“Ley Sarbaﬁesﬁ-()xléy”w&}igniﬁca la “Ley 'Sarbaﬁes@ﬁey"' de 2002, Ley
Piblica 107-204, aprobada por el Gobierno de los Estados Unidos e 30 de
julio de 2002.

Maestro(s){as).-profesional gue ensefia en los salones de clase, los_{as)

Directores(as) y Subdirectores(as) de Escuela y demds den‘ommaciénes ¥

categoria de maestros(gs) que existan o puedan existic dentro de la

nomenclatura del Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, eldfa) Secretariofn) del Departamento de Educacion y
funcionarios(gs} subalternos(as), y aquelios otros{as) empleados(as) o
funcionarios(as) que se-acojan a los beneficios de esta Ley, de acuerdo con
las disposiciones de la misma, siempre que posean un certificado valido
para trabajar como maestros{as).

Meijores Pricticas de Contabilidad-significa el establecimiento de un
sistema de controles de contabilidad que sean cénsonos con los principios

de contabilidad generalmenite aceptados (GAAP, por sus siglas en inglés),
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ERISA y la "Ley Sarbanes-Oxley”. Ademas significa, sin que se entienda
como una lista exhaustiva o una limitacién: (1) la creacion de un equipo de
auditores(as) internos(as); {2) la publicacion trimestral y permanente de un
desglose detallado de los ingresos, los gastos, las inversiones y su
rendimiento, las personas naturales o juridicas que administran los achivos
o asesoran en la inversion de los activos, y los honorarios y otras tarifas
devengadas por las personas naturales o juridicas que administran los
activos o asesoran en la inversion de los activos; (3) la publicacién anual y
permanente de estados financieros auditados y estudios de valoracion
actuarial; (4) la publicacion trimestral y permanente de un resumen
estadistico de los{as) Participantes y Pensionados, desglosados por grupos
de edad, escalas salariales o de beneficios, y programas de retiro
correspondientes; (5) 1a realizacion y publicacion regular y permanente de
auditorias de cumplimiento (compliance audits) y rendimiento
(performance audits), conforme los estdndares de la Oficina de Rendicion
de Cuentas Gubernamental de los Estados Unidos (US GAQ, por sus siglas
en inglés), también conocido como Yellow Book; (6) la traduccién al espanol
y al inglés de todos los informes periddicos cuya produccién es requerida
mediante esta Ley; (7) la remisidon de copias fieles y exactas, de manera
regular y permanente, de cualesquiera informes pericdicos sean requeridos
producir mediante fey, reglamento, boletin administrativo, carta circular,

principios de contabilidad generalmente aceptados, o politicas internas



13

14

15

16

17

18

19

(aa)

{bb)

(ec)

{dd)

{ee}

(£

134

para los sistemas de retirp en Puerto Rico o de conformidad a normas del
gobierno de Estados Unidos de América, a la Asamblea Legislativa v 2 las
comisiones legislativas que tengan jurisdiccion sobre los Sistemas de Retiro
y ¢l Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico; v, {8} la adopcitn y
publicacidn de politicas de inversion.

Participante en Servicio Activo.-el(la) participante que hace una aportacién
individual mensual al Sisterna. Se considerard servicio activo el petiodo
durante \ei cual el(la) participante esté acogido() a una licencia sin sueldo
auttorizada oficialmente por el patrono.

Participante Inactivo{a).- aquel(la) participante que en algin momento
realizd una aportacidn individual al Sistema y se separ$ del servidio sin
posteriormente solicitar la devolucitn de sus aportaciones.
Participantes.-los{as) maestrosias) v empleados{as) del Sistema, segtin
dispuesto en el Articulo 3.1 de-esta Ley.

Pensitn.-cantidad a Ia que fiene derecho el participante de recibir al
momento de retitarse del servicio, de acuerdo con las disposiciones de esta
Rensionade(s) Pensionados(as).todofa) participante que reciba una pension
del Sistema, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

Plan de Ajuste-plan propuesto por 1a JSAF para Ia reduccion de las deudas
del Gobierno a través del Titulo 111 de PROMESA, conforme la Seccién 312

de PROMESA.
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Programa de Aportaciones Definidas.-el programa establecido en el
Capitulo 5 de esta Ley.

Programa de Beneficio Definido.-Programa establecido en el Capitulo 4 de
esta Ley.

PROMESA-la Ley Publica 114-187, también conocida como “ley de
Supervisién, Administracién y Estabilidad Economica de Puerto Rico”,
aprobada por e} Gobierno de los Estados Unidos de América.

Quiebra-El proceso de reestructuracion de deuda al que la JSAF acogio al
Gobierno el 3 de mayo de 2017, ante el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito de Puerto Rico, al amparo del Titulo Ul de
PROMESA.

Salariv.-retribucién total que devenga un participante. Al computar la
retribucién se excluira toda bonificacion concedida en adicién al salario, asi
como todo pago por concepto de horas extras ordinarias de trabajo.
Salario Promedio.-el promedio de los treinta y seis (36) salarios mensuales
mas altos que el{la) participante haya obtenido. Esto no aplica al computo
de pensiones por incapacidad,

Servicio de Deuda Pendiente de Pago de los Bonos Impugnados-es el costo
de amortizacién, incluyendo el pago de intereses y la porcidn
correspondiente del principal, o las transferencias anuales de fondos
publicos que deben ser realizadas por el Gobierno en cumplimiente con las

emisiones de bonos que ain no se hubieren madurado, vencido, cancelado,
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intercambiado, refinanciado o reestructurado desde la fecha de vigencia de
la Seccion 405 de PROMESA, 0 en la fecha de efectividad de Ia Seccion 362
del Cédigo de Quiebras de los Estados Unidos segiin gplicable a Puerto
Rico mediante a Seccion 301(a) de PROMESA, y hasta las respectivas fechas
de vencimiento de cada emisién de bonos.

Sistema.-el Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Sistemas de Retiro-¢l Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierro de
Puerto Rico, segtin establecido por 1a Ley Nam. 447 de 15 de mayo de 1951,
seglin enmendada, en adelante SRE; el Sistema de Retiro para la Judicatura,
creado mediante la Ley Nim. 12 de 19 de octubre de 1954, segiin
enmendada, en adelante SR]; y el Sistema de Retiro para Maestros de Puerto
Rico, segun establecida por la Ley 160-2013, en adelante SRM. Para
propdsitos de esta Ley, no incluye ¢l Sistema de Retiro de la Universidad
de Puerto Rico ni e} Sistema de Retiro de los Empleados de fa Autoridad de

Energia Eléctrica.”

Articulo 2.09.-S¢ afiade nn nuevo Articulo 2.6 ala Ley 160-2013, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 2.6.-Politica Piiblica.

Sera politica piblica del Sistema:

(@)

proteger el presente y futuro de nuestros{gs) servidores{as) publicos{as)

para impedir que caigan én la pobreza tras una vida de servicio por su pais,



()

(c)

()

137
y para reclutar y retener el mejor talento posible ahora y siempre en el
servicio priblico de Puerto Rico;
expresar el mis absoluto y enérgico rechazo a cualquier Plan de Ajuste o
Acuerdo de Reestructuracién que reduzea, perjudique, amenace, subordine
o empeore las pensiones, las anualidades, los beneficios y otras acreencias
actuales de servidores(as) piiblicos{as) I'ensionados y los Iarticipantes de
los Sistemas de Retiro, mas de lo que ya fueron reducidas, perjudicadas,
amenazadas 0 empeoradas previo a la radicacién de la peticidn de quiebra
€l 3 de mayo de 2017;
definir como inviable y rechazar absolutamente cualquier Plan de Ajuste
que produzca una reestructuracion insostenible de los bonos del Gobierno
de Puerto Rico, sus Corporaciones Piblicas y los Sistemas de Retiro, y que
no evite un segundo evento de insolvencia o quiebra para las finanzas
publicas;
TECONOCEr que una reestructuracion insostenible de los bonos del Gobierno
de Puerta Rico, sus Corporaciones Pablicas y los Sistemas de Retiro, o
cualquier evento sucesivo de insolvencia o quiebra para las finanzas
publicas, representa una amenaza directa e intolerable para los servicios
publicos esenciales de los que depende el pueblo de Puerto Rico, y para las
pensiones y otras acreencias de los(as} servidores(as) publicos(as) que los

proveen, ya sean Pensionados o Participantes de los Sistemas de Retiro;
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medir y promover la sostenibilidad de la deuda de Puerto Rico pagadera
con fondos piblicos de manera agregada y segiin determinada mediante
analisis de la capacidad de sostener el servicio de esa deuda agregada
conforme el poder adquisitivo en Puerto Rico, y neto del gasto necesario
para satisfacer el pago de las pensiones y los servicios publicos esenciales;

condenar el Plan de Ajuste Conjunto para el Gobierno de Puerto Rico, Ia
Adminjstracion dé los Sistemnas de Retiro de Empleados del Gobierno y la
Judicatura de Puerto Rico, y 1a Autoridad de Edificios Piiblicos de Puerto
Rico, presentado por la JSAF el 27 de septiembre de 2019, enmendado el 28

de febrero de 2020 y el 9 de marzo de 2021, ante el Tribunal de Distrito de los

Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, por ser irremediablemente
mcompatible con la Politica Publica descrita en esta Ley;

rechazar cualquier Plan de Ajuste que pretenda utilizar Ia Seccidn 1129(b)
del Cadigo de Quiebras de Jos Estados Unidos para imponer recortes
adicionales a servidores(gs) publicos{as) Pensionados(as} y Participantes de
los Sistemas de Retiro;

rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracion cuya
viabilidad o garantia de pago para el servicio de deuda requiera aumentar
o establecer impuestos regresivos, tarifas u otros mecanismos que
encarezcan los servicios de agua, luz, transportacion, educacién y demads
servicios pitblicos esenciales para recaudar ingresos publicos del bolsillo de

las familias trabajadoras y pensionadas en Fuerto Rico;
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rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracion cuya
viabilidad o garantia de pago para el servicio de deuda requiera recortes a
servicios piiblicos esenciales provistos por el Gobierno de Puerto Rico, sus
Corporaciones Piblicas y los Municipios, incluyendo, sin gue se entienda
como una limitacion, educacion, salud, proteccién ambijental, vivienda,
sanidad y manejo de desperdicios solidos, seguridad y manejo de
emergencias, alcantarillado y procesamiento de agua, energia eléctrica,
infraestructura vial y transportacion colectiva;

reconocer que todo intento de recortar el presupuesto disponible para los
servicios publicos esenciales provistos desde el Gobierno de Puerto Rico,
sus Corporaciones Publicas y los Municipios, ¢ de reducir el gasto de
nomina o la cantidad de servidores{as) puiblicos{as} con derecho a ser
Participantes de los Sistemas de Retiro, tamb.i'én s un intento de recortar
los recursos disponibles para cumplir con las pensiones, las anualidades,
los beneficios y otras acreencias que pudieran tener los(as} Pensionados(as)
y Participantes de los Sistemas de Retiro, v las pérdidas que ello
representaria en aportaciones individuales o patronales deben ser
compensadas para velar por la solvencia actuarial de los Sistemas de Retiro
y el Fideicomiso para la Administracion Conjunta de los Sistemas de Retiro
(FACSIR);

reconocer que fa JSAF necesita que el Gobierno de Puerto Rico tome

acciones afirmativas que le permitan cumplir con todos los requisitos
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dispuestos en la Seccidon 314 de PROMESA para la confirmacién de un Plan

de Ajuste, incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, autorizar

las emisiones de bonos que habran de intercambiarse como consecuencia
de un Plan de Ajuste y enmendar cualesquiera leyes que sean incompatibles
con los acuerdos alcanzados entre la JSAF y grupos de acreedores;

expresar de manera clara e ineguivoca que no se tomara accidn alguna que
permita ta confirmacién de cualquier Plan de Ajuste que sea incompatible
con lo dispuesto en esta Politica Publica, incluyendo, sin que se entienda
como una limitacion, la eliminacion de barreras reglamentarias, la creacién
de reglamentacion, o cualesquiera autorizaciones necesarias para permitir
que el Plan de Ajuste de la J[SAF cumpla con los requisitos dispuestos en la

Seccitn 314(b)(3) y la Seccion 314(b)(5) de PROMESA;

reconocer que los{as) Pensionados(as) y Participantes de los Sistemas de

Retiro ya han sido perjudicados{as} en sus acreencias contra el Gobierno de

Puerto Rico, sus Corporaciones Ptiblicas, los Municipios y los Sistemas de

Retiro durante los anos previos a la presentacion de la peticion de quiebra,

por cantidades que superan:

(i) el cuarenta y dos (42) por ciento del valor agregado de las pensiones,
los beneficios y demas derechos de retiro para el(la) Pensionado(a) o
beneficiario{g)} promedio del Programa de Beneficio Definido bajo la
Ley Nuim. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, que fueran

Participantes desde una fecha previa al 1 de abril de 1990;
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(ii) el treinta y uno (31) por ciento del valor agregado de las pensiones,
los beneficios y demds derechos de retiro para el(la) Pensionado(a) o
beneficiario(a) promedio del Programa de Beneficio Definido bajo 1a
Ley Niim. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, que fueran
Participantes desde una fecha posterior al 1 de abril de 1990 pero
previa al 1 de enero de 2000; v,

(iii) el quince (15) por ciento del valor agregado de los beneficios y demas
derechos de retiro para ei{la) beneficiario(g) promedio del Programa
de Cuentas de Ahorro para el Retiro bajo la Ley Num. 447 de 15 de
mayo de 1951, segiin enmendada, que fueran Participantes desde el
1 de enero de 2000.

garantizar que ninguna parte de los fondos y recursos del Sistema,
comprometidos para actividades relacionadas a la participacion del Sistema
en cualesquiera procesos judiciales o en los procesos bajo el Titulo 11l de
PROMESA, sean dirigidos hacia la consecucién de cualquier Plan de Ajuste
incompatible con lo dispuesto en esta Ley;

promover la creacién de un Fideicomiso para la Administracion Conjunta
de los Sistemas de Retiro (FACSIR) que sea custodio, recaude, administre y
garantice adecuadamente los recursos destinados al pago de la totalidad de
pensiones y beneficios a los que actualmente tienen derecho nuestros{as)

servidores(as) piblicos(as), de modo que permita proteger, capitalizar y
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garantizar a perpetuidad los derechos y beneficios de retiro para los(as)
Pensionados(as) y Participantes cubiertos por esta Ley;

garantizar el derecho a un retiro digno como parte fundamental de una vida
digna y como corolaric del derecho a la inviolabilidad de la dignidad del
ser humano consagrada en la Primera Seccién de la Carta de Derechos de
la Constitucidon de Puerto Rico;

reconoeer que un retiro digno consiste en disfrutar de una pensién vitalicia
que proteja a cada persona contra la pobreza en su vejez, en devolver a
los{as) Pensionados{gs) y Participantes de los Sisternas de Retiro los
derechos y beneficios que han perdido mediante legislacion en tiempos de
crisis fiscales o graves emergencias en las finanzas publicas, y en expandir
los derechos y beneficios de Pensionados(as) y Participantes del FACSIiR
una vez alcanzado el Coeficiente de Financiacién Adecuada;

velar por la integridad, sana administracion y Mejores Practicas de
Contabilidad de todos los fondos publicos disponibles al Sistema para
evitar pérdidas de fondos publicos que atenten contra la capacidad del
Sistema y el FACSIR de cumplir con los objetivos trazados en esta Politica
Piblica;

definir cualquier reconocimiento o repago de alguna parte de cualesquiera
Bonos Impugnados, sin la debida adjudicacion de un tribunal con
competencia de que dichos bonos fueron emitidos de conformidad con las

leyes y los reglamentos correspondientes, incluyendo la Constitucion de
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Puerto Rico, como un atentado a la integridad, sana administracion y las
Mejores Practicas de Contabilidad de los fondos piblicos disponibles al
Gobierno de Puerto Rico, sus Corporaciones Publicas, los Municipios y los
Sistemas de Retiro;

proteger los Ingresos del FACSIR contra desviaciones, impagos u otros
incumplimientos que menoscaban la eventual relacion contractual entre el
Gobierno de Puerto Rico y el FACSIK; v,

trabajar colaborativamente con la AAFAF, la Asamblea Legislativa y sus
comisiones con jurisdiccién sobre los Sistemas de Retiro y el Presupuesto
del Gobierno de Puerto Rico, los demds Sistemas de Retiro, y 1a Junta de
Retiro, creada a través de la Ley 106-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Piblicos”, para
la planificacidn, legislacién necesaria, creacion y transicién ordenada hacia
un Fideicomiso para la Administracién Conjunta de los Sistemas de Retiro
(FACSIR) que sea custodio, recaude, administre y garantice adecuadamente
los recursos destinados al pago de la totalidad de pensiones y beneficios
conforme a los mismos derechos que lenian nuestros{gs} servidores{as)
publicos{as) al momento de radicarse la peticion de quiebra al amparo del
Titulo I de PROMESA el 3 de mayo de 2017, de modo que permita

proteger, capitalizar y garantizar a perpetuidad los derechos y beneficios
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de retiro para los{as) Pensionados{as} y Participantes de los Sistemas de

Articulo 2,10.-5¢ afiade un nuevo Articulo 1-A a la Ley Num. 12 de 19 de octubre

de 1954, segiin enunendada, para que lea como sigue:

* Articulo 1-A -Politica Pablica.

Sera politica publica del Sistema:

(a)

(b)

(c)

proteger el presente v futuro de nuestros(as) servidores{as) ptiblicos{as)
para impedir que caigan en la pobreza tras una vida de servicio por su pais,
y para reclutar y retener el mejor talento posible ahora y siempre en el
servicio publico de Puerto Rico;

expresar el méas absoluto y enérgico rechazo a cualquier Plan de Ajuste o
Acuerdo de Reestructuracién que reduzca, perjudique, amenace, subordine
o empeore las pensiones, las anualidades, los beneficios y otras acreencias
actuales de servidores{gs) publicos{gs) Pensionados{as) v losias)
Participantes de los Sisternas de Retiro, mas de lo que ya fueron reducidas,
perjudicadas, amenazadas o empeoradas previo a la radicacién de la
peticién de quiebra el 3 de mayo de 2017;

definir como inviable y rechazar absolutamente cualquier Plan de Ajuste
que produzca una reestructuracién insostenible de los bonos del Gobierno
de Puerto Rico, sus Corporaciones Piblicas y los Sistemas de Retiro, y que
no evite un segundo evento de insolvencia o quiebra para las finanzas

publicas;
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reconocer que una reestructuracion insustentble de Jos bonos del Gobierno
de Puerto Rico, sus Corporaciones Publicas v los Sistemas de Retiro, o
cualquier evento sucesivo de insolvencia ¢ quiebra para las finanzas
publicas, representa una amenaza divecta e infolerable para los servicios

priblicos esenciales de los que depende el ?ﬁeb‘la de Puerto Rico, y para las

‘pensiones y otras acreencias de los{as) servidores{ss) piiblicos(as) que los

proveen, ya sean Pensionados(gs) o Participantes de los Sistemas de Retiro;
medir y promover la sostenibilidad de la deuda de Puerto Rico pagadera
cont fondos pablicos de manera agregada y segin determinada mediante
andlisis de la capacidad de sostener el servicio de esa deuda agregada
conforme el poder adquisitivo en Puerto Rico, y neto del gasto necesario
para satisfacer el pago de las pensiones y los servicios piiblicos esenciales;
condenar el Plan de Ajuste Conjunto para el Goblerno de Pugrto Rico, la
Administracion de los Sistemas de Retiro de Empleados del Goblerno y Ia
Judicatura de Puerto Rico, y la Autoridad de Edificios Puiblicos de Puerto
Rico, presentado por la JSAF el 27 de septiembre de 2019, enmendado el 28
de febrero de 2020, ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para
el Distrito de Puerto Rico, por seér irremediablemente incompatible con la
Politica Priblica descrita en esta Ley;

rechazar cualquier Plan de Ajuste que pretenda utilizar la Seccién 1129(b)

del Codigo de Quicbras de los Estados Unidos para imponet recortes
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adicionales a servidores{as} publicos(gs) Pensionados(as) y Participantes de
los Sisternas de Retiro;

rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracion cuya
viabilidad o garantia de pago para el servicio de deuda requiera aumentar
0 establecer impuestos regresivos, tarifas u otros mecanismos que
encarezcan los servicios de agua, luz, transportacidn, educacién y demds
servicios publicos esenciales para recaudar ingresos puiblicos del bolsillo de
las familias trabajadoras y pensionadas en Puerto Rico;

rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracién cuya
viabilidad o garantia de pago para el servicio de deuda requiera recortes a
servicios piiblicos esenciales provistos por ¢l Gobierno de Puerto Rico, sus
Corporaciones Piiblicas y los Municipios, incluyendo, sin que se entienda
como una limitacién, educacién, salud, proteccion ambiental, vivienda,
sanidad y manejo de desperdicios solidos, seguridad y manejo de
emergencias, alcantarillado y procesamiento de agua, energia eléctrica,
infraestructura vial y transportacion colectiva;

reconocer que todo intento de recortar el presupuesto disponible para los
servicios piblicos esenciales provistos desde el Gobierno de Puerto Rico,
sus Corporaciones Publicas y los Municipios, o de reducir el gasto de
nomina o la cantidad de servidores(as) publicos(as) con derecho a ser
Participantes de los Sistemas de Retiro, también es un intento de recortar

los recursos disponibles para cumplir con las pensiones, las anualidades,



i6

17

18

1%

(k)

4

{m)

147

los beneficios y ofras acreencias que pudieran tener los(ss) Pensionados{as)
y Participantes. de los Sistemas de Retiro, v las pérdidas que ello
representaria en aportaciones individuales o patronales deben. ser
compensadas para velar por la solvencia actuarial de los Sistemas de Retiro
y el Fideicomiso para Ja Administracion Conjunta de los Sistemas de Retiro
(FACSIRY;

reconocer que la JSAF necesita que el Gobierno de Puerto Rico tome
acciones afirmativas que le permitan cumplir con todos los requisitos
dispuestos en la Seccién 314 de PROMESA para la confirmacion de un Plan
de Ajuste, incluyendo, sin que se entienda como una limitacion, autorizar
ias emisiones de bonos que habran de intercambiarse como consecuencia
de un Plan de Ajuste y enmendar cualesquiera leyes que sean incompatibles
con los acuerdos alcanzados entre la JSAF y grupos de acreedores;
expresar de manera clara e inequivoca queé no se tomara accidn alguna que
permita Ia confirmacién de cualquier Plan de Ajuste que sea incompatible
con 1o dispuesto en esta Politica Pdblica, incluyendo, sin que se entienda
como wuna limitacion, la eliminacion de barreras reglamentarias, la creacitn
de reglamentacién, o cualesquiera autorizaciones necesarias para permitir
que e! Plar de Ajuste de la JSAF cumpla con los requisitos dispuestosen la
Seccién 314(b)3) y la Seccidn 314(b)5) de PROMESA;

reconocer que Jos(as) Pensionados(as) v Participantes de los Sistemas de

Retiro ya han sido perjudicados(as) en sus acreencias contra el Gobierno de
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Puerto Rico, sus Corporaciones Piblicas, los Municipios y los Sistemas de
Retiro durante los afios previos a la presentacién de la peticidén de quiebra,
por cantidades que superan:

(i) el cuarenta y dos (42) por ciento del valor agregado de las pensiones,
l0s beneficios y demas derechos de retiro para el(la) Pensionado(a) o
beneficiario{a) promedio del Programa de Beneficio Definido bajo la
Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, que fueran
Participantes desde una fecha previa al 1 de abril de 1990;

(i) el treinta y uno {31) por ciento del valor agregado de las pensiones,
los beneficios y demas derechos de retiro para el(la) Pensionado{q) o
beneficiario{a) promedio del Programa de Beneficio Definido bajo la
Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada, que fueran
Participantes desde una fecha posterior al 1 de abril de 1990 pero
previa al 1 de enero de 2000; v,

(1i1) el quince (15) por ciento del valor agregado de los beneficios y demas
derechos de retiro para el(la) beneficiario(a) promedio del Programa
de Cuentas de Ahorro para el Retiro bajo la Ley Niim. 447 de 15 de
‘mayo de 1951, segiin enmendada, que fueran Participantes desde el
1 de enero de 2000

garantizar que ninguna parte de los fondos y recursos del Sistema,

comprometidos para actividades relacionadas a la participacion del Sistema

en cualesquiera procesos judiciales o en los procesos bajo el Titulo 111 de



21

22

(o)

(p)

G

(r)

149

PROMESA, sean dirigidos hacia la consecucion de cualquier Plan de Ajuste
incompatible con lo dispuesto en esta Ley;

promover la creacion de un Fideicomiso para la Administracion Conjunta
de lo.s Sistemas de Retiro (FACSIR) que sea custodio, recaude, administre y
garantice adecuadamente los recursos destinados al pago de la totalidad de
pensiones y beneficios a los que actualmente tienen derecho nuestros(as)
servidores(as) ptiblicos{as), de modo que permita proteger, capitalizar y
garantizar a perpetuidad los derechos y beneficios de retiro para los(as)
Pensionados(as) y Participantes cubiertos por esta Ley;

garantizar el derecho a un retiro digno como parte fundamental de una vida
digna y como corolario del derecho a la inviolabilidad de Ja dignidad del
ser humano consagrada en la Primera Seccion de la Carta de Derechos de
Ja Constitucion de Puerto Rico;

reconccer gue un retiro digno consiste en disfrutar de una pension vitalicia
que proteja a cada persona contra la pobreza en su vejez, en devolver a
losfas) Pensionados({as) y Participantes de los Sistemas de Retiro los
derechos y beneficios que han perdido mediante legislacion en tiempos de
crisis fiscales o graves emergencias en las finanzas ptblicas, y en expandir
los derechos y beneficios de Pensionadosfas) y Participantes del FACSIR

una vez alcanzado el Coeficiente de Financiacion Adecuada;

velar por la integridad, sana administracion y Mejores Pricticas de

Contabilidad de todos los fondos piiblicos disponibles al Sistema para
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evitar pérdidas de fondos publicos que atenten contra la capacidad del
Sistemnia y el FACSIR de cumplir con los objetivos trazados en esta Politica
Piblica;

definir cualquier reconocimiento o repago de alguna parte de cualesquiera
Bonos lmpugnados, sin la debida adjudicacién de un tribunal con
competencia de que dichos bonos fueron emitidos de canformidad con las
leyes y los reglamentos correspondientes, incluyendo la Constitucién de
Puerto Rico, como un atentado a la integridad, sana admiriistracion y las
Mejores Pricticas de Contabilidad: de los fondos piiblicos disponibles al
Gobiermno de Puerto Rico, sus Corporaciones Piblicas, los Municipios y los
Sistemas de Retiro;

proteger los Ingresos del FACSIR contra desviaciones, impagos u otros
incumplimientos que menoscaban la eventual relacion contractual entre el
Gobierno de Puerto Rico y el FACSIR; v,

trabajar colaborativamente con la AAFAF, la Asamblea Legislativa y sus
comisiones con jutisdiccion sobre los Sistemas de Retito y el Presupuesto
del Gobierno de Puerto Rico, los demas Sistemas de Retiro, y Ia Junta de
Retira, creada a través de la Ley 106-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Péblicos”, para
1a planificacién, legislacion necesaria, creacién y transicién ordenada hacia

un Fideicomiso para la Administracién Conjunta de los Sistemas de Retiro-
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(FACSIiR) que sea custodio, recaude, administre y garantice adecuadamente
los recursos destinados al pago de la totalidad de pensiones y beneficios
conforme a los mismos derechos que tenian nuestros(as) servidores{as)
publicos(gs) al momento de radicarse la peticién de quiebra al amparo del
Titulo 1if de PROMESA el 3 de mayoe de 2017, de modo que permita
proteger, capitalizar y garantizar a perpetuidad los derechos y beneficios
de retiro para los{as) Pensionados{as) y Participantes de los Sistemas de

Retiro.”

Articulo 2.11.-5e enmienda ¢l Articulo 2 de la Ley Nuim. 12 de 19 de octubre de

'v 10 1954, segiin enmendada, para que lea como sigue:
"
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“ Articulo 2_.~Definici0nes.

Los términos o frases segin se usan en esta Ley tendrédn los significados que a

continuacion se expresan, salvo cuando ¢l contexto indique claramente otro significado:

(M

(2)

AAFAF-la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico, creada por la Ley 2-2017.

Acuerdo de Reestructuracion-significa cualquier acuerdo entre: (1) el
Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Pablicas, Municipios o Sistemnas de
Retiro; (2) fa JSAF; (3) bonistas del Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas
Pﬁblicas, Maunicipios o Sistemas de Retiro; (4) aseguradoras de bonos, se
hayan o no submga&o en el derecho de crédito de los bonistas, del Gobierno
de Puerto Rico, sus Empresas Publicas, Municipios o Sistemas de Retiro;

con relacion a, o en apoyo de, cualquier transaccién que implique una
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Modificacién Calificativa, segin este concepto es definido en el Titulo VI
de PROMESA, o un Ajuste, segin este concepto es utilizado en el Titulo Ll
de PROMESA, de los bonos del Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas
Publicas, Municipios o Sistemas de Retiro.

Administrador(a)-Significar4 la persona o la entidad que la Junta de Retiro,
creada mediante la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas Para los Servidores
Publicos”, designe para ejercer las funciones de Administrador(a) del
Sistema.

AEP-la Autoridad de Edificios Piblicos de Puerto Rico, creada por la Ley
Num. 56 de 19 de junio de 1958, segiin enmendada.

Ano econdmico-Significard el periodo que comienza el 1ro de julio en
cualquier ano y termina el 30 de junio del afio siguiente.
Beneficiario-Significard toda persona o personas designadas por una}
participante © pensionadofa) en la ltima orden escrita debidamente
reconocida y radicada con el{la) Administrador(a). En caso de no haberse
hecho tal designacion, o en caso de que la persona asii: designada no
sobreviva al{la) participante o al(la} pensionadofa), se consideraran como
beneficiarios(as) a sus herederos(as) legales.

Bonos Impugnados~olectivamente, todas las emisiones deé bonos
realizadas por el Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Publicas,

Municipios o Sistemas de Retiro cuyas garantias juridicas, cuantias
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garantizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones legales
hayan sido retadas ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para
el Distrito de Puerto Rico o ante el Tribunal General de Justicia por parte
del Gobierno de Puerto Rico, sus 'Empresa§ Publicas, Municipios, Sistemas
de Retiro, la JSAF, los comités oficiales de acreedores y retirados(as),
cualesquiera otras Partes Interesadas, segiin dicho término es definido en
el Codigo de Quiebras de los Estados Unidos, o personas con legitimacidn
activa para intervenir mediante la presentacién de peticion de quiebra,
memorando de derech(;, mocion, demanda, o procedimiento adversarial al
amparo de algin caso presentado y pendiente de resolucion final bajo del
Titulo 11T de PROMESA. Incluye, sin gue se entienda come una limitacion:
(a) la Serie A de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la
Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y ta Judicatura (ASR) el 31 de enero de 2008 por la cantidad
agregada de mil quinientos ochenta y oche millones, ochocientos
diez mil, setecientos noventa y nueve y sesenta céntimos
{1,588,810,799.60) ddlares en principal, que incluye mil quinientos
cuarenta y tres millones, setecientos setenta mil (1,543,770,000)
délares en bonos a plazo y cuarenta y cinco millones, cuarenta mil,
setecientos noventa y nueve dolares y sesenta céntimos
{45,040,799.60) ddlares en bonos de apreciacién de capital, y que fue

suscrita por UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular
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Securities, Santander Securities, BBYAPR MSD, Citi, Lehman Brothers,
Merrill Lynch & Co., Oriental Financial Services Corporation, Samuel A.
Ramirez & Co., Inc., Scotia Capital, TCM Capital y Wachovia Capital
Markets, LLC originalmente ofrecidos para reventa exclusivamente a
residentes de Puerto Rico en el mercado de capital de Puerto Rico;
la Serie B de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el 2
de junio de 2008 por la cantidad agregada de mil cincuenta y ocho
millones, seiscientos treinta y cuatro mil, seiscientos trece y cinco
centimos (1,058,634,613.05) dolares en principal, que incluye
ochocientos dieciséis millones, cien mil (816,100,000) délares en
bonos a plazo y doscientos cuarenta y dos millones, quinientos
treinta y cuatro mil, seiscientos trece y cinco céntimos
{242,534,613.05) ddlares en bonos de apreciacion de capital, y que fue
suscrita por UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular
Securities, Santander Securities originalmente ofrecidos para reventa
exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital
de Puerto Rico;

la Serie C de los Semior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el
30 de junio de 2008 por la cantidad agregada de trescientos millones,
doscientos dos mil, novecientos treinta (300,202,930} dolares en
principal, que incluye doscientos noventa y ocho millones

{298,000,000) de délares en bonos a plazo y dos millones, doscientos
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dos mil, novecientos treinta (2,202,930) ddlares en bonos de
apreciacion de capital, y que fue suscrita por UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Papular Securities, Santander Securities,
BBVAPR MSD, Citi, Eurobank MSD, Lehman Brothers, Merrill Lynch &
Co., Oriental Financial Services Corporation, Samuel A. Ramirez & Co.,
Inc., Scotia Capital y Wachovia Capital Markets, LLC y originaimente
ofrecidos para reventa exclusivamente a residentes de Puerto Ricoen
el mercado de capital de Puerto Rico;

(d) Ia Serie K de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitidos por la Autoridad de Edificios Paiblicos {AEDP) el 1 de julio de
2009 por la cantidad de cincuenta mitlones (50,000,000) de dbiares en
principal de bonos a plazo identificados por el numero CUSIP
745235182 al momento de la emisién, y que fue suscrita por Merrill
Lynch & Co. y Ramirez & Co., Inc.;

{(e) la Serie P de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds emitida
por la AEP el 1 de julio de 2009 por la cantidad agregada de
trescientos  treinta millones, novecientos treinta y cinco  mil
(330,935,000) délares en principal, que incluye doscientos quince
millones, ciento sesenta mil (215,160,000) délares en bonos a plazo
identificados por los numeros CUSIP 745235K75, 745235K83,
745235K91, 745235L25 y 745235133 al momento de la emision, y

ciento quince millones, setecientos setenta y cinco mil (115,775,000)
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doélares en bonos en serie identificados por los mimeros CUSIP
745235141, 745235158, 745235166 y 745235174 al mumento de la
emision, y que fue suscrita por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co.,
Inc., Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., ].P. Morgan, Morgan
Stanley, Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services
Incorporated of Puerte Rico;

{f) la Serie Q de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 28 de octubre de 2009 por la cantidad agregada
de ciento cincuenta millones, quinientos cuarenta mil (152,540,000}
dolares en principal, que incluye ciento cuarenta y cuatro millones,
trescientos cuarenta mil (144,340,000) ddlares en bonos a plazo
identificados por los nimeros CUSIP 745235M24, 745235M32 y
745235M40 al momento de la emisién, y ocho millones, doscientos
mil (8,200,000) délares en bonos en serie identificados por el nimero
de CUSIP 745235190 al momento de la emisién, y que fue suscrita
por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co., Inc., Barclays Capital, Goldman
Sachs & Co., |.P. Morgan, Morgan Stanley, Popular Securities, Santander
Securities y UBS Financial Services Incorperated of Puerto Rico;

(g) 1a Serie R de los Government Facilities Revenue Bonds emitida por la
AEP el 24 de agosto de 2011 por la cantidad agregada de setecientos
cincuenta y seis millones, cuatrocientos cuarenta y nueve mil

(756,449,000) dolares en principal identificados por los nimeros
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CUSIP 745235 M57, 745235 M73, 745235 M65 y 745235 MS81 al
momento de la emision, y que fue suscrita por Popular Securities, Bank
of America Merrill Lynch, Santander Securities, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Barclays Capital, BBVAPR MSD, Citigroup,
FirstBank Securities, Qriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc.,
Raymond James y Scotia MSD, y originalmente ofrecidos para reventa
exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital
de Puerto Rico;

la Serie S de los Governmen! Facilities Revenue Bonds emitida por la
AEP el 24 de agosto de 2011 por la cantidad agregada de trescientos
tres millones, novecientos cuarenta y cinco mil (303,945,000) délares
en principal, que incluye doscientos ocho millones, novecientos
cuarenta y cinco mil (208,945,000) ddlares en bonos a plazo
identificados por los nimeros CUSIP 745235P62 y 745235P70 al
momento de la emision, y noventa y cinco millones {(95,000,000) de
dolares en bonos en serie identificados por los numeros CUSIP
745235M99, 745235N23, 745235N31, 745235N49, 745235N56,
745235N64, 745235N72, 745235N80, 74523598, 745235P21,
745235P39, 745235P47, 745235P54 y 745235P88 al momento de la
emisidn, y que fue suscrita por Ramfrez & Co., Inc., RBC Capital
Markets, Barclays Capital, BMA Capital Markets, Bank of America Merrill

Lynch, Citigroup, Goldman Sachs & Co., [efferies & Company, |.P.
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Morgan, Morgan Stanley, Raymond James, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular

Securities, Santander Securities, Scotin MSD y VAR Financial;

la Serie T de los Government Facilitics Revenue Bonds — Qualified Zone
Academy Bonds emitida por la AEP el 22 de diclembre de 2011 por la
cantidad agregada de ciento veintitin millones, quinientos veintiocho
mil (121,528,000) délares en principal identificados por el nimero
CUSIP 745235Q20 al momento de la emisién, y que fue suscrita por
Santander Securities y UBS Financial Services Puerto Rico;

la Serie U de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 21 de junio de 2012 por la cantidad agregada
de quinientos ochenta y dos millones, trescientos cuarenta y cinco
mil (582,345,000 dolares en principal, que incluye quinientos treinta
y ocho millones, seiscientos setenta y cinco mil {538,675,000) délares
en bonos a plazo identificados por el nimero CUSIP 745235R37 ai
momento de la emisidn, y cuarenta y tres millones, seiscientos
setenta mil {43,670,000) délares en bonos en serie identificados por
los nameros CUSIP 745235551, 745235R45, 745235R52, 745235R60,
745235R78, 745235R86, 745235R94, 745235528, 7452355836, 745235544
y 745235569 al momento de la emisién, y que fue suscrita por

Goldman Sachs & Co., BMO Capital Markets, RBC Capital Markets,
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Barclays, Bank of America Merrill Lynch, Citigroup, Jefferies, |.P. Morgan,
Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc.. Raymond James | Morgan Keegan,
Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank PR Securities, Oriental
Financial Services, Popular Securities, Santander Securities, Scatia MSD,
UBS Financial Services Puerto Rico y VAB Firtancial;

la Serie A de los General Obligation Bonds emitida por el Gobierno de
Puerto Rico el 17 de marzo de 2014 por la cantidad de tres mil
quinientos millones (3,500,000,000) de dolares en principal de bonos
a plazo identificados por el nimero CUSIP 74514LE86 al momento
de ia emisién, y que fue suscrita por Barclays, Morgan Stanley, RBC
Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Goldman Sachs & Co.,
[.P. Morgan, Ramirez & Co., Inc,, FirstBank PR Securities, Jefferies,
Mesirow Financial, Inc., Oriental Financial Services, Popular Securities,
Santander Securities y UBS Financial Services Puerto Rico;

la Serie A de los Public Improvement Refunding Bends - General
Obligation Bonds emitida por el Gobierno de Puerto Rico el 3 de abril
de 2012 por la cantidad agregada de dos mil trescientos dieciocho
millones, ciento noventa mil (2,318,190,000) délares en principal, que
incluyve mil seiscientos setenta y ocho millones, setecientos cuarenta
y cinco mil (1,678,745,000) ddlares en banos a plazo identificados por
los ndmeros CUSIP 745141020, 745141863, 745141871 y 745141889

al momento de la emisién, y seiscientos treinta y nueve millones,



fo

14

15

16

17

I8

19

21

22

{m)

160

cuatrocientos cuarenta y cinco mil (639,445,000) délares en bonos en.

serie identificados por los mimeros CUSIP 74514LA31, 745141.C47,

745141L.A49, 745141.C54, 74514LA5B6, 74514L.C62, 745141046,
745141.C70, 74514LA64, 74514LD53, 74514188, 74514LA7Z,
74514LD61, 745141LA80, 74514LD79, 74514LD38, 74514LC96,
74514LA98, 74514LB22, 74514LD87, 74514LB30, 74514LB48,
74514LB97, 745141855, 745141LC21 y 74514L.C39 al momento de la
emisidn, y que fue suscrita por Barclays Capital, |.P. Morgan, Geldman
Sachs & Co., Jefferies, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill
Lynch, Citigroup, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James,
RBC Capital Markets, UBS Financial Servicés Puerte Rico, Wells Fargo
Securities, BBVAPR MSD, FirstBank PR Securities, Oriental Financial
Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia M5D y VAB
Financigl;

la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 29 de marzo de 2012 por la cantidad
agregada de cuatrocientos guince millones, doscientos setenta mil
{415,270,000) délares en principal, que incluye cuarenta y nueve
millones seiscientos diez mil {49,610,000) délares en bonoes a plazo
identificados por el mimero CUSIP 745141.A23, y trescientos sesenta
y cinco miliones, seiscientos sesenta mil (365,660,000 ddlares en

bonos en serie identificados por los niimeros CUSIP 745141259,
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745141277, 74514LZU4, 74514LZV2, 74514LZW0, 74514LZXS,
74514L.Z2Y6, 74514LZ 23, y que fue suscrita por UBS Financial Services
Puerto Rico, Bank of America Merrill Lynch, Popular Securities, Santander
Securities, Barclays Capital, BBVAPR MSD, Citigroup, FirstBank PR
Securitivs, Oriental Financial Services, Ramirez & Ce., Inc., Raymond
Janies y Scotia MSD;

la Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de marzo de 2011 por la cantidad
agregada de cuatrocientos cuarenta y dos millones, quince mil
(442,015,000) dolares en principal, que incluye ciento veintisiete
millones, quince mil (127,015,000} ddlares en bonos a plazo
identificados por el nimero CUSIP 745141LXHS, y trescientos quince
millones (315,000,000) de ddélares en bonos en serie identificados por
los nameros CUSIP 74514LWY9, 74514LXDd, 74514LXE2,
74514LXA0, 74514LXB8, 74514LXF9, | 745141LWZ26, 74514LXCé6,
74514LXG7 y 74514LWX]1, vy que fue suscrita por Morgan Stanley,
Barclays Capital, BMQ Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch,
Citi, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, {.P. Morgan, Ramirez &
Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
Iucorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerte Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular

Securities, Santander Securities y VAB Financial;
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{a Serie D de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 12 de julio de 2011 por la cantidad de
cincuenta y dos millones, ciento noventa mil (52,190,000} délares en
principal en bonos en serie identificados por los numeros CUSIP
74514LYX9, 74514LYY7, 74514LYZ4, 74514LZAS8, 74514LB6,
745141ZC4, 74514LZH3, 74514LZF7, 74514LZD2, 74514LZ)9,
74514LZG5 y 74514LZEQ, y que fue suscrita por |.P. Morgan, Barclays
Capital, BMO Capital Markeis, Bank of America Merrill Lynch, Citi,
Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramirez &
Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie E de los Public Improvement Bonds emitida por el Gobierno de
Puerto Rico el 12 de julio de 2011 por la cantidad de doscientos
cuarenta y cinco millones, novecientos quince mil (245,915,000}
ddlares en principal en bonos en serie identificados por los nimeros
CUSIP 74514LZK6, 74514LZ14, 74514L.ZM2, 74514LZNO, 74514LZP5
y 74514L73, y que fue suscrita por [.P. Morgan, Barclays Capital,
BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman
Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc.,

Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
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Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargoe Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial,

la Serie A de los Public improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de septiembre de 2009 por la cantidad
de tres millones cuatrocientos veinticinco mil (3,425,000) ddolares en
principal de bonos a plazo identificados por el ndmero CUSIP
74514LVV6, v que fue suscrita por Morgan Stanley, [P Morgan,
Barcloys Capital, Goldman Sachs & Co., Merrill Lynch, Ramirez & Co.,
Inc., Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services of
Pucrto Rico; |

la Serie 2007 A-4 de los Public Improvement Refunding Bonds emitida
por el Gobierno de Puerto Rico el 17 de septiembre de 2009 por la
cantidad de noventa y tres miilones, ochocientos treinta y cinco mil
(93,835,000) délares en principal de bonos en serie identificados por
los mimeros CUSIF 745141L.VT1 y 74514LVUS, y que fue suscrita por
Morgan Stanley y [P Morgan;

la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de noviembre de 2009 por la cantidad
de trescientos setenta y dos millones, seiscientos ochenta y cinco mil
(372,685,000} dolares en principal de bonos a plazo identificados por

los ndimeros CUSIP 74514LVX2, 74514LVYQ, 74514LVZ7 vy
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! 74514LVW4, y que fue suscrita por Morgan Stanley, JP Morgan,

2 Barclays Capital, Goldman Sachs, Merrill Lynch, Ramirez & Co., Inc.,
3 Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services
4 Incorporated of Puerto Rico;

5 (t)  la Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
6 Gobierno de Puerto Rico ¢} 16 de diciembre de 2009 por la cantidad
7 de doscientos diez miliones, doscientos cincuenta mil (210,250,000)

délares en principal de bonos a plazo identificados por el mimero
CUSIP 74514LWAL, y que fue suscrita por Mergan Stanley, Citi, [P
Morgan, Barclays Capital, Goldman Sachs & Ce., Merrill Lynch & Co.,

Ramirez & Co., Inc., UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rice,

FirstBank Puerto Rico Securities, Popular Securities y Santander

13 Securities; v,

14 {u)  la Serie A de los Public improvement Refunding Bonds emitida por ei
15 Gobierno de Puerto Rico el 17 de febrero de 2011 por la cantidad de
16 trescieptos cincuenta y seis millones, quinientos veinte mil
17 (356,520,000) dolares en principal de bonos en serie identificados por
18 los nimeros CUSIP 74514LWN3, 74514LW]2, 74514LWPS,
19 74514LWKS9, 74514LWL7, 74514LWMS5, 74514LWQ6, 74514LWT0,
20 74514LWR4 y 74514LWS2, y que fue suscrita por Barclays Capital,
21 Jefferies & Company, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman Sachs

22 & Co., J.P. Morgan, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James,
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RBC Capital Markets, UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico,

Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank Puerto Rico Securities,

Oriental Financinl Services, Popular Securities y Santander Securities;
Bonos No Impugnados-colectivamente, todas las emisiones de bonos
realizadas por el Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Publicas,
Municipios o Sistemas de Retiro cuyas garantias juridicas, cuantfas
garantizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones legales
no hayan sido retadas ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos
para el Distrito de Puerto Rico o ante el Tribunal General de Justicia por
parte del Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Piiblicas, Municipios
o Sistemas de Retiro, la JSAF, Jos comités oficiales de acreedores y
retirados(as), cualesquiera otras Partes Interesadas, segtin dicho término
es definido en el Cadigo de Quiebras de los Estados Unidos, o personas
con legitimacion activa para intervenir mediante la presentacion de
peticion de quiebra, memorando de derecho, mocion, demanda, o
procedimiento adversarial al amparo de algGn caso presentado vy
pendiente de resolucion final bajo del Titulo Il de PROMESA; v, (ii) que
aun estén pendientes de pago.
Codigo de Quiebras-se refiere al Titulo 11 del Codigo de los Estados
Unidos, el cual dispone sobre los mecanismos de composicion o ajustes
de deudas para individuos, corporaciones y entidades

gubernamentales.
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Coeficiente de Financiacion Adecuada-es ja proporcion, equivalente a
1.2, de recursos propios totales del Fideicomiso para la Admindstracion
Conjunta de los Sistemas de Retiro relativo a sus obligaciones totales,
segin determinados anualmente mediante estudio actuarial
independiente basade en el método y la valoracion agregada del costo
vy la financiacién actuarial utilizados por la Oficina del Contralor del
Estado de Nueva York para la administracidn de los sisternas de retiro
gubernamentales de ese estado, para alcanzar unl nivel adecuado de
financiacion de las pensiones.

CUSIP-se refiere al Comité de Procedimientos Uniformes de
Identificaciéon de Valores Commuttee on Uniform Securities Identification
Procedures, cuyo sisterna de numeracidn permite la identificacion unica
de todas las acciones y los bonos registrados en los mercados de capital
de los Estados Unidos y Canad4, y se utiliza para crear una distincion
concreta entre los valores que se negocian en los mercados pablicos. El
Comité de Procedimientos Uniformes de ldentificacion de Valores
(CUSIP) supervisa todo el sistema de numeracion CUSIP.
ERISA-significa 1a “Ley para la Seguridad de los Ingresos de Retiro de
los Empleados” {en inglés, “Employee Retirement Income Security
Act”) de 1974, incorporada al Titulo 29 del Codigo de los Estados
Unidos.

Fecha de aplicacién del Sistema-1ro de julio 1954.
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Fideicomiso para la Administracién Conjunta de los Sisternas de Retiro-
en adelante, FACSIR, es el nuevo Sistema de Retiro disefado y
promovido en esta Ley, y que administraria un nuevo fideicomiso en el
que se consolidan los recursos y las obligaciones del Sistema de Retiro
de los Empleados del Gobierno de Puerto Rice, segtin establecido por la
Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, en adelante
SRE; el Sistema de Retiro para la Judicatura, creado mediante la Ley
Niim. 12 de 19 de octubre de 1954, segiin enmendada, en adelante SR];
y el Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico, segin establecido
por la Ley 160-2013, en adelante SRM, y se centralizan la gestién y los
gastos de administracion de los mismos, tras la confirmacion de un Plan
de Ajuste viable, justo y equitativo para el pueblo y para los{as}
Pensjonados{as} y Participantes de los Sistemas de Retiro.
(Gobierno-Significard el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Guias actuariales-Significar, durante los primeros cinco {5) anos de
funcionamiento del Sistema, las Tablas Combinadas de Anualidad y
Mortalidad para—hombres y en lo sucesivo, aquellas tablas o normas
adoptadas por 1a Junta de Sindicos basadas en la experiencia del Sistema
y de acuerdo con las recomendaciones del actuario.

Ingresos del Fideicomiso o Ingresos del FACSiR-incluirdn, sin que se

entienda como una lista exhaustiva o limitacion:
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1a transferencia del cien (100) por ciento del balance depositado en la
Cuenta para el Pago de las Pensiones Acumuladas, creada por virtud
de la Ley 106-2017, segiin enmendada;

el cien (100) por ciento de las aportaciones individuales de los{as)
Participantes;

el cien (100} por ciento de las aportaciones patronales del Gobierno
de Puerto Rico;

¢l cien (100) por ciento de los ahorros anuales producidos por la
descarga, anulacién o reduccion en el Servicio de Deuda Pendiente
de Pago de los Bonos Impugnados;

la restitucién del cien (100) por ciento de las aportaciones
individuales retenidas a los(as} Participantes del Programa de
Cuentas de Ahorro para el Retiro, creado por virtud del Capitulo 3
de la Ley Num. 447 del 15 de mayo de 1951, y los dafios
correspondientes a la rentabilidad de inversién dejada de devengar
tras el incumplimiento del Administrador del SRE con el Articuio 3-
103 y et Articulo 3-105 del Programa de Cuentas de Ahorro para el
Retiro y la Ley Num. 447 del 15 de mayo de 1951, segtin enmendada;
el cien (100) por ciento de cualesquiera sentencias judiciales, v los
derechos propios y del Gobierno de Puerto Rico a procurar y recibir
restitucion, por dafios y perjuicios sufridos en el erario pablico a

consecuencia de la impericia, negligencia, temeridad o malicia de los
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bancos suscriptores y sus representantes o consultores(as)
profesionalesfas) en la emisién, compra y venta de Bonos
Impugnados;

el cien (100) por ciento de los réditos por las inversiones y los activos
del FACSIR, incluyendo los activos de los Sistemas de Retiro-que no
hayan sido liquidados o transferidos a la Cuenta para el Pago de las
Pensiones Acumuladas tras la aprobacion de Ia Ley 106-2017, segun
enmendada, cuya titularidad también serd transferida, sin liquidar
el activo, al FACSIR;

el cien (100) por ciento de las economias netas producidas en la
administracién del FACSIR y sus activos;

el cien {100) por ciento de cualesquiera otros ingresos propios que
pueda generar el FACSIR sin arriesgar el Coeficiente de Financiacion
Adecuada, en cumplimiento con los deberes fiduciarios dispuestos
en la Seccién 3.08 de esta Ley, y que sean cnsonos con los poderes
conferidos al Fideicomiso en ley; vy,

la cantidad mayor entre: (i) el cincuenta (50} por ciento de los ahorros
anuales producidos por la descarga o reduccién en el servicio de
deuda de Bonos No Impugnados, o (i} la totalidad de los ahorros
anuales que sean necesarios producir en el servicio de deuda de

Bones No Impugnados para alcanzar el Coeficiente de Financiacion
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Adecuada en un plazo no mayor de quince (15) afos, a través de un
Plan de Ajuste de Deuda bajo el Titulo 11l de PROMESA.
Interés-Significara el dos y medio por ciento (21/2%) anual, compuesto
anualmente, o cualquier otro tipo, segin sea subsiguientemente
prescrito por la Junta, basado en la experiencia del Sistema.
JSAF-la Junta de Supervisién y Administracién Financiera, creada al
amparo de los Titulos 1 y I de PROMESA.
Juez(a)-Significard cualquier persona que desempefie un puesto de

Juez{a) del Tribunal Supremo, del Tribunal de Primera Instancia o del

Tributal de Distrito del Estado Libre Asociado de Puerta Rico.

Junta-Significard la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para
Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan
de Aportaciones Definidas Para los Servidores Publicos”.

“Ley Sarbanes-Oxley”-significa la “Ley Sarbanes-Oxley” de 2002, Ley
Publica 107-204, aprobada por el Gobierno de los Estados Unidos el 30
de julio de 2002,

Mejores Practicas de Contabilidad-significa el establecimiento de un
sistema de controles de contabilidad que sean comsonos con los
principios de contabilidad generalmente aceptados (GAAP, por sus
siglas en inglés), ERISA y la “Ley Sarbanes-Oxley”. Ademads significa,
sin que se entienda como una lista exhaustiva o una limitacién: (1) la

creacidén de un equipo de auditores{as) internos{as}; (2} la publicacién
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trimesiral y permanente de un desglose detallado de los ingresos, los
gastos, las inversiones y su rendimiento, las personas naturales o
juridicas que administran los activos o asesoran en la inversion de los
activos, y los honorarios y otras tarifas devengadas por las personas
naturales o juridicas que administran los activos o asesoran en la
inversién de los activos; (3) la publicacién anual y permanente de
estados financieros auditadas y estudios de valoracidn actuarial; (4) la
publicacién trimestral y permanente de un resumen estadistico de
losfas) Participantes v Pensionados(as), desglosados por grupos de
edad, escalas salariales o de beneficios, y programas de retiro
correspondientes; (5) la realizacion y publicacion regular y permanente
de auditorias de cumplimiento {compliance audits) y rendimiento
(performance audits), conforme los estdndartes de la Oficina de
Rendicion de Cuentas Gubernamental de los Estados Unidos (US GAQ,
por sus siglas en inglés), también conocido como Yellow Book; (6) la
traduccién al espafiol v al inglés de todos los informes periddicos cuya
produccion es requerida mediante esta Ley; (7) la remision de copias
fieles v exactas, de manera regular y permanente, de cualesquiera
informes periédicos sean requeridos preducir mediante ley,
reglamento, boletin administrativo, carta circular, principios de
contabilidad generalmente aceptados, o politicas internas para los

sisternas de retiro en Puerto Rico o de conformidad a normas del
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Gobiernip de los Bstados Unidos de América, a la Asamblea Legisiativa
y a las comisiones legislativas que tengan jurisdiccion sobre los Sistemas
de Retito y el Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico; y, (8) la
adopcion y publicacién de politicas de inversion.
Participante-Significard cualquier juez{a) que sea sesmbre infegrante de
este Sistema, segun se especifica-en el Articulo 3 de esta Ley.
Pension-Significard tna serie de pagos mensuales durante la vida del
pensionado(a), pagaderos a fin de cada mes natural. El primer pago de
la pension se hard por la fraccién de mes que transcurra hasta la
terminacién del primer mes y el idltimo pago se hara por la fraccion de
un mes que transcurra hasta que sobrevenga la muerte del
pensionadola).

Pensionado(a)-Significara cualquier persona que esté recibiendo del
Sisterma una pensién.

Plan de Ajuste.- plan propuesto por la JSAF para la reduccién de las
deudas del Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Pablicas, Municipios

o Sistemas de Retiro a través del Titulo Il de PROMESA, conforme fa

Beccidn 312 de PROMESA.

Programa Hibride-Significard el programa de retiro al cual pertenecerd
todo(a) participante que ingrese por primera vez al Sistema de Retiro de
la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a partir del 1 de

julio de 2014. El Programa Hibtido es un plan combinado de beneficio
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definido y contribucion definida. En cuanto al beneficio definido, al
acogerse al refiro, los(as) participantes del programa hibrido tendran
derecho a recibir una anualidad computada segin lo dispuesto en los
Articulos 4-C v 4D de esta Ley. En cuanto a la contribucion definida, al
acogerse al retiro, estos{as) participantes tendrdn derecho a recibir una
anualidad segfin lo dispuesto en los Articulos 10-A y 10-B de esta Ley.
PROMESA -la Ley Plblica 114-187, también conocida como Ley de
Supervisién, Administracién y Estabilidad Econémica de Puerto Rico,
aprobada por el Gobierno de los Estados Unidos de América.
Quiebra.-El proceso de reestructuracion de deuda al que 1a JSAF acogid
al Gobierno de Puerto Rico, sus Empresas Publicas, Munici_pios o
Sistemas de Retiro el 3 de maya de 2017, ante el Tribunal de Distrito de
los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, al amparo del Titulo
11! de PROMESA.

Servicio de Deuda Pendiente de Pago de los Bonos Impugnados.-es el
costo de amortizacidn, incluyendo el pago de intereses y la porcién
correspondiente del principal, o las transferencias anuales de fondos
publicos que deben ser realizadas por el Gobierno de Puerto Rico, sus
Empresas Piblicas, Municipios o Sisternas de Retiro en cumplimiento
con las emisiones de bonos que atn no se hubieren madurado, vencido,
cancelado, intercambiado, refinanciado o reestructurado desde la fecha

de vigencia de la Seccion 405 de PROMESA, o en Ja fecha de efectividad
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de la Seccidn 362 del Codigo de Quiebras de los Estades Unidos segiin
aplicable a Puerto Rico mediante la Seccién 301(a) de PROMESA, y hasta
las respectivas fechas de vencimiento de cada emision de bonos.
Servicios-Significara los servicios prestados comenzando el primer dia
en que cualquier persona sea nombrada juez{a) o que por primera vez
entre al servicio de cualquier agencia, departamento o division del
Gobierno de Puerte Rico, no importa que esa fecha sea anterior o
posterior a la fecha de efectividad de esta ley y terminado en la fecha de
separacion del servicio. Todos los periodos intermedios siguientes a la
renuncia, separacion o expiracién de cualquier término de eleccién o
nombramiento durante los cuales un participante no estuvo en el
servicio del Gobierno, se excluiran y no se dara crédito por los mismos.
No se dara crédito por servicio alguno prestado al Gobierno en
cualquier capacidad que no sea la de juez{a), a menos que:
a. Haya prestado ocho (8) aftos de servicio como juez{a) y
b. el{la) participante devuelva al Sistema las aportaciones que le sean
reembolsadas a partir de 1a vigencia de esta Ley por cualquier otro
Sistema de Retiro bajo el cual haya prestado sus servicios,
incluyendo los intereses que al tipo prescrito por el Sistema
indicado hubieren acumulado dichas aportaciones a la fecha en
que se efectud la devolucion, excepto que a los efectos de cualificar

para una pension por incapacidad no ocupacional exclusivamente
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se daréd crédito en cualquier momento por los servicios prestados
al Gobierno en otra capacidad que no sea la de juez(a), sujeto a lo
expresado en esta cldusula. Disponiéndose, que se incrementarad la
contribucion dispuesta en el Articulo 10 de esta Ley en un cuarto
del uno por ciento {0.25%) a los{as) participantes que hayan
ingresado al Sistema por primera vez en o antes del 30 de junio de
2014 para cubrir ¢l costo de dicho beneficio al entrar en vigencia
esta Ley. Los servicios prestados durante cualquier fraccién de mes
se considerardn como un mes de servicio; sin embargo, no ma. s
de un mes de servicio serd - acreditado por todos los servicios
prestados durante cualguier mes natural.
Para todo nuevo(a) participante que ingrese al Sistema de Retiro de la
Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a partir del 1 de
julio de 2014 y que pertenezca al Programa Hibrido, significard los
servicios prestados a partir del primer dia en que cualquier persona sea
nombrada como juez{a) al Tribunal General de Justicia por primera vez.
Para estos{as) nuevos(as) participantes del Sistema, no se dard crédito
por servicio alguno prestado al Gobierno en cualquier capacidad que no
sea la de juez{g).
Sistema-Significara el Sistema de Retiro de la Judicatura del Estado

Libre Asoaciado de Puerto Rico.
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(34) Sistemas de Retiro.-el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
de Puerto Rico, segiin establecido por la Ley Nim. 447 de 15 de mayo
de 1951, segun enmendada, en adelante SRE; el Sistema de Retiro para
faJudicatura, creado mediante la Ley Ndm. 12 de 19 de octubre de 1954,
seguin enmendada, en adelante SRJ; y el Sistema de Retiro para Maestros
de Puerto Rico, segiin establecido por la Ley 160-2013, en adelante SRM.
Para propositos de esta Ley, no incluye el Sistema de Retiro de la
Universidad de Puerto Rico ni e Sistema de Retiro de los Empleados de
la Autoridad de Energia Eléctrica.

{35)  Sueldo-Significara la retribucién anual recibida por un juez por sus
servicios como tal.”

Articulo 2.12.- Se enmienda el Articulo 1.4 de la Ley 106-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un
Nuevo Flan de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”, para que lea como
sigue:

“Articulo 1.4 - Politica Piblica.

Se declara como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico la proteccién de las
pensiones de todos{as) los(as) retirados(as) del servicio piiblico que fueron Participantes
en los tres Sistemas de Retiro mencionados anteriormente. Por ello, a partir del 1 de julio
de 2017, conforme a la Resolucién Conjunta de la Cidmara Nidm. 188 de 2017, segin
certificada por la Junta de Supervision Fiscal el 13 de julio de 2017, el Gobierno de Puerto

Rico se convirtié en el pagador directo de las pensiones de nuestros{as) retirados(as)
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mientras se dilucida en el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de
Puerto Rico la controversia en torno a las garantias juridicas y autorizaciones legales, o
falta de ambas, de las tres emisiones de bonos realizadas por la Administracion de los
Sistemas de Retiro (ASR) en el 2008. Entre otras consideraciones, el servicio de deuda de
estas tres emisiones de bonos representa un riesgo de iﬁsolvencia para los Sistemas de

Retiro y una desviacion ilicita de las aportaciones patronales que a ellas se estuvieran

haciendo desde su emisién. Ante el peso que ello supone sobre el Fondo General, el cual

s¢ estima en miles de millones de ddlares al afo, se eliminaron de manera provisional las
aportaciones patronales que se realizaban hasta ese momento a los tres Sistemas de
Retiro, asi como-i.a Aportacion Adicional Uniforme, conforme a lo dispuesto en la
Resoluciones Conjuntas de la Cimara NGm. 186, 187 y 188 de 2017. Los Sistemas de Retiro
deberan aportar sus fondos disponibles y el producto neto de la liquidacion de sus activos
al Fondo General para ayudar al pago de las Pensiones Acumuladas, exceptuando el
edificio sede del Sisterna de Retiro para Maestros, conocido como el Edificio Capital
Center, Torre Norte, ubicado en Hato Rey, Puerto Rico, el cual no se tendra que liquidar.
Una vez los Sistemas de Retiro agoten sus activos, la Cuenta para el Pago de las Pensiones
Acumuladas, la cual se nutrird en gran medida de} Fondo General, segun dispuesto en
esta Ley, asumira y garantizard el pago de las Pensiones Acumuladas conforme se
establece en esta Ley. No obstante, los Municipios, {a Rama Legislativa, 1as Corporaciones
Ptblicas, el Gobierno y la Administracion de los Tribunales estaran obligados a pagar el
Cargo Pay-Go segin corresponde a cada uno para nutrir la Cuenta para el Pago de las

Pensiones Acumuladas.
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Igualmente, se declara como politica piblica proteger el futuro de nuestros{as)
servidores{as) piblicos(as). Mediante esta Ley nos aseguramos que éstos puedan tener un
retiro digno, libre de incertidumbre, garantizando las pensiones y estableciendo un
nuevo fideicomiso o instrumento similar.

Conforme a lo anterior, serd politica publica del Gobierno de Puerto Rico, sus
Cotporaciones Pablicas, los Municipios y los Sistemas de Retiro:

(a) proteger el presente y futuro de nuestros(as} servidores(as) pablicos(as)
para impedir que caigan en la pobreza tras una vida de servicio por su pais,
y para reclutar y retener el mejor talénto posible ahora y siempre en el
servicio publico de Puerto Rico;

(b} expresar €} més absoluto y enérgico rechazo a cualquier Plan de Ajuste o
Acuerdo de Reestructuracion que reduzca, perjudique, amenace, subordine
o empeore las pensiones, las anualidades, los beneficios y otras acreencias
actuales de servidores(as} prblicos(as) Pensionados(gs) y losfas)
Participantes de los Sistemas de Retiro, mas de lo que ya fueron reducidas,
perjudicadas, amenazadas o empeoradas previo a la radicacién de la
peticion de quiebra el 3 de mayo de 2017;

{c) definir como inviable y rechazar absolutamente cualquier Plan de Ajuste
que produzca una reestructuracién insostenible de los bonos del Gobierno
de Puerto Rico, sus Corporaciones Piblicas y los Sisternas de Retiro, y que
no evite un segundo evento de insolvencia o quiebra para las finanzas

publicas;
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{d} reconocer que una reestructuracion insostenible de los bonos del Gobierno
de Puerto Rico, sus Corporaciones Piiblicas y los Sistemas de Retiro, o
cualquier evento sucesivo de insolvendia o quiebra para las finanzas
priblicas, representa una amenaza directa e intolerable para los servicios
ptiblicos esenciales de los gue depende el pueblo de Puerto Rico, y para las
pensiones y otras acreencias de los(as) servidores(as) publicos{as) que los
proveen, ya sean Pensionados(as) o Participantes de los Sistemas de Retiro;

(e} medir y promover la sostenibilidad de la deuda de Puerto Rico pagadera
con fondos priblicos de manera agregada y segiin determinada mediante
andlisis de la capacidad de sostener el servicio de esa deuda agregada
conforme el poder adquisitivo en Puerto Rico, y neto del gasto necesario
para satisfacer el pago de las pensiones y los servicios publicos esenciales;

{f) reconocer que la JSAF necesita que el Gobierno de Puerto Rico tome
acciones afirmativas que le permitan cumplir con todos los requisitos
dispuestos en Ja Seccidn 314 de PROMESA para la confirmacién de un Plan
de Ajuste, incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, autorizar
las emisiones de bonos que habrin de intercambiarse como consecuencia
de un Plan de Ajuste y enmendar cualesquiera leyes que sean incompatibles
con los acuerdos alcanzados entre ia JSAF y grupos de acreedores;

(g) condenar el Plan de Ajuste Conjunto para el Gobierno de Puerto Rico, la
Administracion de los Sisternas de Retiro de Empleados del Gobierno v la

judicatura de Puerto Rico, y la Autoridad de Edificios Publicos de Puerto
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Rico, presentadao por la JSAF el 27 de septiembre de 2019, enmendado e] 28

de febrero de 2020 iy el 9 de marzo de 2021, ante el Tribunal de Distrito de los

Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, por ser irremediablemente

incompatible con la Politica Pablica descrita en esta Ley;

(h) rechazar cualquier Plan de Ajuste que pretenda utilizar la Seccion 1129(b)

(i)

()

del Cédigo de Quiebras de los Estados Unidos para imponer recortes
adicionales a servidores{gs) publicos(as) Pensionados(as} y Participantes de
los Sistemas de Retiro;

rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracién cuya
viabilidad o garantia de pago para el servicio de deuda requiera aumentar
o establecer impuestos regresivos, tarifas u otros mecanismos que
encarezcan los servicios de agua, luz, transportacién, educacién y demds
servicios piiblicos esenciales para recaudar ingresos piiblicos del bolsillo de
las familias trabajadoras y pensionadas en Puerto Rico;

rechazar cualquier Plan de Ajuste o Acuerdo de Reestructuracién cuya
viabilidad o garantia de pago para el servicio de deuda requiera recortes a
servicios publicos esenciales provistos por el Gobierno de Puerto Rico, sus
Corporaciones Piblicas y los Municipios, incluyendo, sin que se entienda
como una limitacién, educacion, salud, proteccion ambiental, vivienda,
sanidad vy manejo de desperdicios solidos, seguridad y manejo de
emergencias, alcantarillado y procesamiento de agua, energia eiéétrica,

infraestructura vial y transportacion colectiva;
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(k) reconocer que todo intento de recortar el presupuesto disponible para los

servicios publicos esenciales provistos desde el Gobierno de Puerto Rico,
sus Corporaciones Publicas y los Municipios, o de reducir el gasto de
nomina o la cantidad de servidores{as) publicos(as) con derecho a ser
Participantes de los Sistemas de Retiro, también es un intento de recortar
los recursos disponibles para cumplir con las pensiones, las anualidades,
los beneficios y otras acreencias que pudieran tener los{as) Pensionados(as)
v Participantes de los Sistemas de Retiro, y las pérdidas que ello
representaria en aportaciones individuales o patronales deben ser
compensadas para velar por la solvencia actuarial de los Sistemas de Retiro
y el Fideicomiso para la Administracién Conjunta de los Sistemas de Retiro
(FACSIR);

expresar de manera clara e inequivoca que no se tomaré accion alguna que
permita la confirmacion de cualquier Plan de Ajuste que sea incompatible
con jo dispuesto en esta Politica Piiblica, incluyendo, sin que se entienda
como una limitacién, la eliminacion de barreras estatutarias o
reglamentarias, la creacién de legislacion o reglamentacion, o cualesquiera
autorizaciones necesarias para permitir que el Plan de Ajuste de la JSAF
cumpla con los requisitos dispuestos en la Seccion 314(b)(3) y la Seccion

314(b)(5) de PROMESA;

{m) reconocer que losfas) Pensionados(as) y Participantes de los Sistemas de

Retiro ya han sido perjudicados(as) en sus acreencias contra el Gobierno
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de Puerto Rico, sus Corporaciones Piblicas, los Municipios y los Sistemas

de Retiro durante los afios previos a la presentacion de la peticion de

quiebra, por cantidades que superan:

(i) elcuarentay dos (42) por ciento del valor agregado de las pensiones,
lus beneficios y demas derechos de retiro para el{la) Pensionado(a) o
beneficiario(a} promedio del Programa de Beneficio Definido bajo la
Ley Niim. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, que fueran
Participantes desde una fecha previa al 1 de abril de 1990; )

(i} el treinta y uno (31) por ciento del valor agregado de las pensiones,
los beneficios y demis derechos de retiro para el(la} Pensionado(a} o
beneficiario{a) promedio del Programa de Beneficio Definido bajo la
Ley Nuam. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, que fueran
Participantes desde una fecha posterior al 1 de abril de 1990 pero
previa al 1.de enero de 2000; y,

(iii) el quince (15) por ciento del valor agregado de los beneficios y demas
derechos de retiro para el(la) beneficiario(a) promedio del Programa
de Cuentas de Ahorro para el Retiro bajo la Ley Niim. 447 de 15 de
mayo de 1951, segin enmendada, que fueran Participantes desde el
1 de enero de 2000.

{n) garantizar que ninguna parte de los fondos y recursos del gobierno estatal,
comprometidos para actividades relacionadas a la participacion del

Gobierno de Puerto Rico, sus Corporaciones Publicas, los Municipios y los
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Sistemas de Retiro en los procesos bajo el Titulo III de PROMESA, sean
dirigidos hacia la consecucién de cualquier Plan de Ajuste incompatible con

lo dispueste en esta Ley;

(0) promover la creacion de un Fideicomiso para la Administracién Conjunta

de los Sistemas de Retiro (FACSIR) que sea custodio, recaude, administre y
garantice adecuadamente los recursos destinados al pagoe de la totalidad de
pensiones y beneficios a los que actualmente tienen derecho nuestros{as)
servidores{as) pablicos(as), de modoe que permita proteger, capitalizar y
garantizar a perpetuidad los derechos y beneficios de retiro para los(as)

Pensionados{as) v Participantes de Jos Sistemas de Retiro;

(p) garantizar el derecho a un retiro digno como parte fundamental de una vida

digna y como corolario del derecho a la inviolabilidad de la dignidad del
ser humano consagrada en la Primera Seccidn de la Carta de Derechos de

la Constitucion de Puerto Rico;

{g} reconocer que un retiro digno consiste en disfrutar de una pension vitalicia

que proteja a cada persona contra la pobreza en su vejez, en devolver a
los{as) Pensionados(as) v Participantes de los Sistemas de Retire los
derechos y beneficios que han perdido mediante legislacion en tiempos de
crisis fiscales o graves emergencias en las finanzas publicas, y en expandir
los derechos y beneficios de Pensionados{as) y Participantes del FACSIR

una vez alcanzado el Coeficiente de Financiacion Adecuada;
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(r) velar por la integridad, sana administracién y Mejores Précticas de

Contabilidad de todos los fondos publicos disponibles al Gobiernc de
Puerto Rico, sus Corporaciones Piiblicas, los Municipios y los Sistemas de
Retiro para evitar pérdidas de fondos piblicos que atenten contra la
capacidad del Gobierno de Puerto Rico, sus Corporaciones Publicas, los
Municipios, los Sistemas de Retiro y el FACSIR de cumplir con los objetivos

trazados en esta Politica Puablica;

{s) definir cualquier reconocimiento o repago de alguna parte de cualesquiera

Bonos Impugnados, sin la debida adjudicacion de un tribunal con
competencia de que dichos bonos fueron emitidos de conformidad con las
leyes y los reglamentos correspondientes, incluyendo la Constitucion de
Puerto Rico, como un atentado a la integridad, sana administracién y las
Mejores Précticas de Contabilidad de lc;s fondos publicos disponibles al
Gobierno de Puerto Rico, sus Corporaciones Piblicas, ios Municipios y los

Sisternas de Retiro;

(t) proteger los Ingresos del FACSIR contra desviaciones, impagos u otros

incumplimientos que menoscaban la eventual relacion contractual enire el

Gobierno de Puerto Rico y el FACSIR.”

Articulo 2,13.-5e enmienda el Articulo 1.7 de 1a Ley 106-2017, para que tea como

*Articulo 1.7-Definiciones.
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! Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga referencia a los
2 mismos en esta Ley, tendran el significado indicado a continuacién a menos que del
3 contexto surja claramente otro significado. Los tiempos usados en el presente incluyen

4 también el futuro, si en algin lugar se usa una palabsa en masculino solanente como norma

5 genérica, se cittenderd enmendado a una palabra o palabras que muestren la inclusion masculing

6 y femenina, asi como no binaria en el lenguaje, y-el-génere-masculino-incluye-el-fermening;

7  salvo en aquellos casos que tal interpretacion resultase absurda. El ndmero singular

8  incluye el plural y el plural el singular.

9 (a)

(b) Acuerdo de Reestructuracion: significa cualquier acuerdo entre (1) el
Gobierno de Puerto Rico, segin definido en esta Ley; (2) la JSAF,; (3)
bonistas del Gobierno de Puerto Rico; {4} aseguradoras de bonos, se hayan

o no subrogado en el derecho de crédito de los bonistas, del Gobierno de

14 Puerto Rico; con relacion a, o en apoyo de, cualquier transaccién que
15 implique una Modificacién Calificativa, segin este concepto es definido en
16 el Titulo VI de PROMESA, 0 un Ajuste, segtin este concepto es utilizado en
17 el Titulo I de PROMESA, de los bonos del Gobierno de Puerto Rico.

18 {c) Administradores de los Sisternas de Retiro: el Administrador del Sistema
19 de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico segiin establecido
20 por 1a Ley Niim. 447 del 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, y el
21 Director Ejecutivo del Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico,

22 segiin establecido por la Ley 160-2013.
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AEP: la Autoridad de Edificios Piblicos de Puerto Rico, creada por la Ley
Num. 56 de 19 de junio de 1958, segtin enunendada.

Aportaciones Adeudadas: cantidades que el Gobierno, los Municipios, las
Corporaciones Publicas y otras entidades consideradas patronos bajo
cualquiera de los Sistemas de Retiro cobijados por esta Ley le adeuden a los
Sistemas de Retiro, a la Cuenta para el Pago de las Pensiones Acumuladas
y/0 al Nuevo Plan de Aportaciones Definidas.

Aportaciones Individuales: aquellas cantidades que se hayan descontado o
se descontardn de la retribucién base percibida por el(la) Participante, para
ser acreditadas a su Cuenita de Aportaciones Definidas, segin definidas en
el Articulo 1.7(kk).

toda persona que recibe cualquier pension, anualidad o beneficic, segin
dispuesto en esta Ley.

Bonos Impugnados: colectivamente, todas las emnisiones de bonos
realizadas por el Gobierno de Puerto Rico cuyas garantias juridicas,
cuantias garantizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones
legales hayan sido retadas ante el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito de Puerto Rico o ante el Tribunal General de Justicia
por parte del Gobierno de Puerto Rico, fa JSAF, los comités oficiales de
acreedores(gs) v retirados{as), cualeéquiera otras Partes Interesadas, segtn
dicho término es definido en el Codigo de Quiebras de los Estados Unidos,

0 personas con legitimacion activa para intervenir mediante la presentacion
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de peticion de quiebra, memorando de derecho, mocién, demanda, o

procedimiento adversarial al amparo de algtin caso presentado y pendiente

de resolucitén final bajo del Titulo IIl de PROMESA. Incluye, sin que se

entienda como una limitacién:

(1) la Serie A de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la

@)

Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura {ASR) €l 31 de enero de 2008 por la cantidad
agregada de mil quinientos ochenta y ocho millones, ochocientos
diez mil, setecientos noventa y nueve y sesenta céntimos
(1,588,810,799.60) ddlares en principal, gue incluye mil quinientos
cuarenta y tres millones, setecientos setenta mil (1,543,770,000)
délares en bonos a plazo y cuarenta y cinco millones, cuarenta mil,
setecientos noventa y nueve dolares y sesenta  céntimos
(45,040,799 60) ddlares en bonos de apreciacion de capital, y que fue
suscrita por UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular
Securities, Santander Securities, BBVAPR MSD, Citi, Lehman Brothers,
Merriil Lynch & Co., Oriental Financial Services Corporation, Samuiel A.
Ramirez & Co., Inc., Scotin Capital, TCM Capital y Wachouvia Capital
Markets, LLC originalmente ofrecidos para reventa exclusivamente a
residentes de Puerto Rico en el mercado de capital de Puerto Rico;

la Serie B de los Senior Pension Funding Bonds emitida por 1a ASR el 2

de junio de 2008 por la cantidad agregada de mil cincuenta y ocho
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millones, seiscientos treinta y cuatro mil, seiscientos trece y cinco
céntimos  (1,058,634,613.05) dolares en principal, que incluye
ochocientos dieciséis millones, cien mil {816,100,000) délares en
bonos a plazo y doscientos cuarenta y dos millones, quinientos
treinta y cuatro mil, seiscientos trece y cinco céntimos
{242,534,613.05) dolares en bonos de apreciacion de capital, y que fue
suscrita por UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico, Popular
Securities, Santander Securilies originalmente ofrecidos para reventa
exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital
de Puerto Rico;

la Serie C de los Senior Pension Funding Bonds emitida por la ASR el
30 de junio de 2008 por la cantidad agregada de trescientos millones,
doscientos dos mil, novecientos treinta (300,202,930} ddlares en
principal, que incluye doscientos noventa y ocho millones
(298,000,000 de dolares en bonos a plazo y dos millones, doscientos
dos mil, novecientos treinta (2,202,930) délares en bonos de
apreciacion de capital, y que fue suscrita por UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Popular Securities, Santander Securities,
BBVAPR MSD, Citi, Eurobank MSD, Lehman Brothers, Merrill Lynch &
Co., Oriental Financial Services Corporation, Samuel A. Ramirez & Co.,

Inc., Scotia Capital y Wachovia Capital Markets, LLC y originalmente
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ofrecidos para reventa exclusivamente a residentes de Puerto Rico
en el mercado de capital de Puerto Rico;

la Serie K de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitidos por la Autoridad de Edificios Publicos (AEP) el 1 de julio
de 2009 por la cantidad de cincuenta millones (50,000,000) de dolares
en principal de bonos a plazo identificados por el namero CUSIP
745235182 al momento de la emision, y que fue suscrita por Merrill
Lynch & Co. y Ramirez & Co., Inc.;

la Serie PP de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 1 de julio de 2009 por la cantidad agregada de
trescientos ftreinta millones, novecientos treinta y cinco mil
(330,935,000) dolares en principal, que incluye doscientos quince
millones, ciento sesenta mil (215,160,000) délares en bonos a plazo
identificados por los numeros CUSIP 745235K75, 745235K83,
745235K91, 745235125 y 745235L33 al momento de la emisién, y
ciento quince millones, setecientos setenta y cinco mil (115,775,000}
délares en bonos en serie identificados por los nimeros CUSIP
745235141, 745235L58, 745235L66 y 745235174 al momento de la
emision, y gque fue suscrita por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co.,
Inc., Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., J.P. Morgan, Mergan
Stanley, Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services

Incorporated of Puerto Rico;
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la Serie Q de los Government Facilitivs Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 28 de octubre de 2009 por la cantidad agregada
de ciento c¢incuenta millones, quinientos cuarenta mil {152,540,000)
ddlares en principal, que incluye ciento cuarenta y cuatro millones,
trescientos cuarenta mil {144,340,000) délares en bonos a plazo
identificados por los mimeros CUSIP 745235M24, 745235M32 y
745235M40 al momento de la emisién, y acho millones, doscientos
mil (8,200,000} ddlares en bonos en serie identificados por el namero
de CUSIP 745235190 al momento de la emision, y que fue suscrita
por Merrill Lynch & Co., Ramirez & Co., Inc., Barclays Capital, Goldman
Sachs & Co., |.P. Morgan, Morgan Stanley, Popular Securilies, Santander
Securities y UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico;

la Serie R de los Government Facilities Revenue Bonds emitida por la
AEP ¢l 24 de agosto de 2011 por la cantidad agregada de setecientos
cincuenta y seis millones, cuatrocientos cuarenta y nueve mil
(756,449,000) dolares en principal identificados por los numeros
CUSIP 745235 MS57, 745235 M73, 745235 M65 y 745235 MS1 al
momento de la emision, y que fue suscrita por Popular Securities, Bank

of America Merrill Lynch, Santander Securities, LIBS Financinl Services

Incorporated of Puerto Rico, Barclays Capital, BBVAPR MSD, Citigroup,

FirstBank Securities, Oriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc.,

Raymond James y Scotia MSD, y originalmente ofrecidos para reventa



10

13

14

15

16

17

(8)

&)

191

exclusivamente a residentes de Puerto Rico en el mercado de capital
de Puerto Rico;

la Serie S de los Gevernment Fucilities Revenue Bonds emitida por la
AEP el 24 de agosto de 2011 por la cantidad agregada de trescientos
tres millones, novecientos cuarenta y cinco mil (303,945,000) délares
en principal, que incluye doscientos ocho millones, novecientos
cuarenta y cinco mil (208,945,000) dolares en bonos a plazo
identificados por los nameros CUSIP 745235P62 y 745235P70 al
momento de la emision, y noventa y cinco millones (95,000,9{}0) de
doélares en bonos en serie identificados por los nimeros CUSIP
745235M99, 745235N23, 745235N31, 745235N49, 745235N56,
745235N64, 745235N72, 745235N80, 745235N98, 745235P21,
745235P39, 745235147, 745235P54 y 745235P88 al momento de la
emision, v que fue suscrita por Ramirez & Co., Inc., RBC Capital
Markets, Barclays Capital, BMA Capital Markets, Bank of America Merrill
Lynch, Citigroup, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, P
Morgan, Morgan Stanley, Raymond James, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie T de los Government Facilities Revenue Bonds — Qualified Zone

Academy Bonds emitida por la AEP el 22 de diciembre de 2011 por la
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cantidad agregada de ciento veintiin millones, quinientos
veintiocho mil (121,528,000) ddlares en principal identificados por el
nimero CUSIP 745235Q20 al momento de la emision, y que fue
suscrita por Santander Securities y UBS Financial Services Puerta Rico;

la Serie U de los Government Facilities Revenue Refunding Bonds
emitida por la AEP el 21 de junio de 2012 por la cantidad agregada
de quinientos ochenta y dos millones, trescientos cuarenta y cinco
mil (582,345,000) délares en principal, que incluye quinientos treinta
y ocho millones, seiscientos setenta y cinco mil (538,675,000) dblares
en bonos a plazo identificados .por &l ntmero CUSIP 745235R37 al
momento de la emisién, y cuarenta y tres millones, seiscientos
setenta mil (43,670,000) ddlares en bonos en serie identificados por
los nimeros CUSIP 7452355851, 745235R45, 745235R52, 745235R60,
745235R78, 745235R86, 745235R94, 745235528, 745235536, 745235544
y 745235569 al momento de la emisidon, y que fue suscﬁfa por
Goldman Sachs & Co., BMO Capital Markets, RBC Capital Markets,
Barclays, Bank of America Merrill Lynch, Citigroup, Jefferies, |.P. Morgan,
Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James | Morgan Keegan,
Wells Fargo Securities, BBVAPR MSD, FirstBank PR Securities, Oriental
Financial Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD,

UBS Financial Services Puerto Rico y VAB Financial;
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la Serie A de los General Obligation Bonds emitida por el Gobierno de
Puerto Rico el 17 de marzo de 2014 por la cantidad de tres mil
quinientos millones (3,500,000,000) de ddlares en principal de bonos
a plazo identificados por ¢l nimero CUSIP 74514LE86 al momento
de la emision, y que fue suscrita por Barclays, Morgan Stanley, RBC
Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Goldman Sachs & Co.,
I.P. Morgan, Ramtirez & Co., Inc., FirstBank PR Securities, [efferies,
Mesirow Financial, Inc., Oriental Financial Services, Popular Securities,
Santander Securities y UBS Financial Services Puerto Rico;

la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds - General
Obligation Bonds emitida por et Gobierno de Puerto Rico el 3 de abril
de 2012 por la cantidad agregada de dos mil trescientos dieciocho
millones, ciento noventa mil (2,318,190,000) dolares en principal, que
incluye mil seiscientos setenta y ocho millones, setecientos cuarenta
y cinco mi} (1,678,745,000) dblares en bonos a plazo identificados por
los niimeros CUSIP 74514L.D20, 74514LB63, 74514LB71 y 745141.B89
al momento de la emision, y seiscientos treinta y nueve millones,
cuatrocientos cuarenta y cinco mil (639,445,000) délares en bonos en
serie identificados por los nimeros CUSIP 74514LA31, 74514L.C47,
74514LA49, 745141.C54, 74514LA56, 74514LC62, 745141.D46,
745141LC70, 74514LA64, 74514L.D53, 74514LCBS8, 74514LA72,

74514LD61, 74514LAB0, 74514LD79, 74514LD38, 745141096,
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74514LA98, 74514LB22, 74514LD87, 74514LB30, 74514LB48,
74514LB97, 745141855, 74514L.C21 y 74514LC39 al momento de la
emisién, y que fue suscrita por Barclays Capital, |.P. Morgan, Goldman
Sachs & Co., Jefferies, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill
Lynch, Citigroup, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond James,
RBC Capital Markets, UBS Financial Services Puerto Rico, Wells Fargo
Securities, BBVAPR MSD, FirstBank PR Securities, Oriental Financial
Services, Popular Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB
Financial;

la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
(Gobiernc de Puerto Rico el 29 de marzo de 2012 por la cantidad
agregada de cuatrocientos quince millones, doscientos setenta mil
(415,270,000) ddlares en principal, que incluye cuarenta y nueve
millones seiscientos diez mil (49,610,000) délares en bonos a plazo
identificados por el ntimero CUSIP 74514L.A23, y trescientos sesenta
y cinco millones, seiscientos sesenta mil (365,660,000) délares en
bonos en serie identificados por los nimeros CUSIP 745141259,
74514LZT7, 74514LZU4, 74514LZV2, 74514LZWO0, 74514L7X8,
74514LZLY®, 74514L.Z2Z3, y que fue suscrita por UBS Financial Services
Puerto Rico, Bank of America Merrill Lyach, Popular Securities, Santander

Securities, Barclays Capital, BBVAPR MSD, Citigroup, FirstBank PR
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Securities, Oriental Financial Services, Ramirez & Co., Inc., Raynmiond
James y Scotia MSD);

la Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobiermo de Puerto Rico el 17 de marzo de 2011 por la cantidad
agregada de cuatrocientos cuarenta y dos millones, quince mil
(442,015,000} dolares en principal, que incluye ciento veintisiete
millones, quince mil (127,015000) ddolares en bonos a .p'iazo
identificados por el niumero CUSIP 74514LXHS, y trescientos quince
millones (315,000,000) de délares en bonos en serie identificados por
los ntmeros CUSIP  74514LWY9, 74514LXD4, 745141XEZ,
745141L.XA0, 745141LXB8, 74514LXF9, 745141LWZ6, 74514LXCs,
74514LXG7 y 74514LWX], y que fue suscrita por Morgan Stanley,
Barclays Capital, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch,
Citi, Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, |.P. Morgan, Ramirez &
Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BEVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rice Securities,. Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities y VAB Financial;

la Serie D de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 12 de julio de 2011 por la cantidad de
cincuenta v dos millones, ciento noventa mil (52,190,000} ddiares en

principal en bonos en serie identificados por los nimeros CUSIP
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74514LYX9, 74514LYY7, 74514LYZ4, 74514LZA8, 74514LB6,

TASIALZCA, 74514LZH3, 74514LZF7, 74514LZD2, ?’45141.2‘}_9',

74514 LZGS y 74514LZEQ, y que fue suscrita por [.P. Morgan, Barclays
Capital, BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Cit
Goldman Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramirez &
Co., Inc., Raymond James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services
Incorporated of Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BEVAPR MSD,
FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular
Securities, Santander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;

la Serie E de los Public limprovement Bonds emitida por el Gobiemno de
Puerto Rico el 12 de julio de 2011 por la cantidad de doscientos

cuarenta y cinco millones, novecientos quince mil (245,915,000)

“délares en principal en bonos en serie identificados por los ndmeros

CUSIP74514L7Ke, 74514171 4, 74514L7ZM2, 74514LZN0O, 74514LZP5
y 745141703, vy que fue suscrita por J.P. Morgan, Barclays Capital,
BMO Capital Markets, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman
Sachs & Co., Jefferies & Company, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc.,
Raymend  James, RBC Capital Markels, UBS Financial Services
Incorporated of Puerte Rico, Wells Ptzrge Securities, BBVAPR MSD,

FirstBank Puerto Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular

Securities, Saniander Securities, Scotia MSD y VAB Financial;
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la Serie A de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de septiembre de 2009 por la cantidad
de tres millones cuatrocientos veinticinco mil (3,425,000) délares en
principal de bonos a plazo identificados por el mimero CUSIP
74514LVV6, y que fue suscrita por Morgan Stanley, [P Morgan,
Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., Merrilf Lynch, Rantirez & Co.,
Inc., Popular Securities, Santander Securities y UBS Financial Services of
Puerto Rico;

la Serie 2007 A-4 de los Public Improvement Refunding Bonds emitida
por el Gobierno de Puerto Rico el 17 de septiembre de 2009 por la
cantidad de noventa y tres millones, ochocientos treinta y cinco mil
(93,835,000) dolares en principal de bonos en serie identificados por
los nimeros CUSIP 74514LVT1 y 74514L.VUS, y que fue suscrita por
Morgan Stanley y [P Morgan;

la Serie B de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de noviembre de 2009 por la cantidad
de trescientos setenta y dos millones, seiscientos ochenta y cinco mil
(372,685,000} délares en principal de bonos a plazo identificados por
los nomeros CUSIP 74514LVX2, 74514LVY0, 74514LVZ7 y
74514LVW4, v que fue suscrita por Morgan Stanley, P Morgan,

Barclays Capital, Goldman Sachs, Merrill Lynch, Ramirez & Co., Inc.,
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Popular Securities, Santander Secwtities y UBS Financial Services

Incorporated of Puerto Rico;

la Serie C de los Public Improvement Refunding Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 16 de diciembre de 2009 por la cantidad
de doscientos diez millones, doscientos cincuenta mil (210,250,000)
dolares en principal de bonos a plazo identificados por el niimero
CUSIP 74514LWA1, y que fue suscrita por Morgan Stanley, Citi, P
Morgun, Barclays Capital, Goldman Sachs & Co., Mereill Lynch & Co.,
Ramirez & Ce., Inc., UBS Financial Services Incorporited of Puetio Rico,
FirstBank Puerto Rico Securities, Popular Securities y Santander
Securities, ¥,

la Serie A de los Ptzblfc:lmpré’mmm’;t Refiending Bonds emitida por el
Gobierno de Puerto Rico el 17 de febreto de 2011 por la cantidad de
frescientos. cincuenta y seis millones, quinientos veinte mil
{356,520,000) délares en principal de bonos en serie identificados por
los ntimeros CUSIP 74514LWN3, 74514LWJ2, 74514LWPS,
74514LWKY, 74514LWL7, 74514LWMS, 74514LWQ6, 74514LWTY,
74514LWR4 y 74514LWS2, y que fue suscrita por Barclays Capital,
Jefferies & Company, Bank of America Merrill Lynch, Citi, Goldman Sachs
& Co., ].P. Morgan, Morgan Stanley, Ramirez & Co., Inc., Raymond
James, RBC Capital Markets, UBS Financial Services Incorporated of

Puerto Rico, Wells Fargo Securities, BEVAPR MSD, FirstBank Puerto
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Rico Securities, Oriental Financial Services, Popular Securities y

Santander Securities;
Bonos No hnpugnados: colectivamente, todas las emisiones de bonos
realizadas por el Gobierno de Puerto Rico cuyas garantias juridicas,
cuantids garantizadas, fuentes de pago comprometidas o autorizaciones
legales no hayan sido retadas ante el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito de Puerto Rico o ante el Tribunal General de Justicia
por parte del Gobierno de Puerta Rico, la JSAF, los comités oficiales de
acreedores v retirados, cualesquiera otras Partes Interesadas, segin dicho
término es definido en el Codigo de Quiebras de los Estados Unidos, o
personas con legitimacion activa para intervenir mediante la presentacion
de peticion de quichra, memorando de derecho, meocidn, demanda, p
procedimiento adversarial al amparo de algtin caso presentado y pendiente
de resolucion final bajo del Titulo I de PROMESA; v, (ii) que atin estén
pendientes de pago.
Cargo Administrativo: cargo que podra establecer y cobrar fa Junta de
Retiro, o su designadofg), v que deberin pagar el Gobierno, la Rama
ludicial, la Rama Legislativa, las Corporaciones Publicas y aquellas otras
entidades consideradas patrono bajo los Sistemas de Retiro de los
Empleados del Gobierno de Puerto Rico y el Sistema de Retiro para

Maestros de vonformidad con esta Ley para financiar las operaciones del
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Nuevo Plan de Aportaciones Definidas y/o la Cuenta para el Pago de las
Pensiones Acumuladas; excepto los Municipios.

Cargo Pay-Go: cargo que establecerd e impondra la AAFAF y que deberan
pagar el Gobiermno, los Municipios, la Rama Judicial, la Rama Legislativa,
las Corporaciones Piblicas y aquellas otras entidades consideradas patrono
bajo los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico
y €l Sistema de Retiro para Maestros de conformidad al Capitulo 2 de esta
Ley. Este cargo sera cobrado por el(la) Secretario(a) de Hacienda o su
designado(a), de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

Cédigo: la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de

Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”.

(m) Cédigo de Quiebras: se refiere al Titulo 11 del Codigo de los Estados

(n)

Unidos, el cual dispone sobre los mecanismos de composicion o ajustes de
deudas para individuos, corporaciones y entidades gubernamentales,

Coeficiente de Financiacion Adecuada: es la proporcion, equivalente a 1.2,
de recursos propios totales del Fideicomiso para la Administracitn
Conjunta de los Sistemas de Retiro relativo a sus obligaciones totales, segin
determinados anualmente mediante estudio actuarial independiente
basado en e} métode y la valoracién agregada del costo y la financiacion
actuarial utilizados por la Oficina del Contralor del Estado de Nueva York
para la administracion de los sistemas de retiro gubernamentales de ese

estado, para alcanzar un nivel adecuado de financiacién de las pensiones.
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Cuenta de Aportaciones Definidas: cuenta en fideicomiso, separado de los
activos generales y cuentas del Gobierno, que se creard a partir del 1 dejulio
de 2017 a nombre de cada Participante, conforme a lo establecido en el
Capitulo 3 de esta Ley.

Cuenta para el Pago de las Pensiones Acumuladas: cuenta en fideicomiso,
separado de los activos generales y cuentas del Gobierno, designada para
pagar las Pensiones Acumuladas por el Sistema de Retiro de los Empleados
de] Gobierno de Puerto Rico, el Sisterna de Retiro para Maestros y el Sistema
de Retiro para la Judicatura bajo el esquema de “pay as you go”, segin
establecido en el Capitulo 2 de esta Ley. Esta cuenta, en fideicomiso, estard
centralizada y segregada de los activos generales y cuentas del Gobierno, a
cargo del Departamento de Hacienda y se dedicard tinica y exclusivamente
a los fines di'spuesics en esta Ley, v sujeto los términos y condiciones
establecidos en ésta.

CUSIP: se refiere al Comité de Procedimientos Uniformes de Identificacion
de Valores (Committee on Uniform Securities Identification Procedures),
cuyo sistema de numeracion permite la identificacién Gnica de todas las
acciones y los bonos registrados en los mercados de capital de los Estados
Unidos y Canada, y se utiliza para crear una distincion concreta entre los
valores que se negocian en los mercados pablicos. El Comité de
Procedimientos Uniformes de Identificacion de Valores {CUSIP) supervisa

todo el sistema de numeracion CUSIP.
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Empresa o Corporacién Piblica: toda instrumentalidad gubernamental del
Gobierno de Puerto Rico que haya sido creada 0 que en el futuro se creare.
No incluird, sin embargo, aquellas empresas subsidiarias de
instrumentalidades gubernamentales cuyos empleados(as), a juicio de la
Junta de Retiro, no tuvieran una clara relacién de empleadofz) y patrono
con el Gobierno de Puerto Rico. Cualquier funcionario(q) o empleadofa} que
fuere Participante en los Sistemas de Retiro y pasare o hubiere pasado a ser
funcionario(g) o empleadofg) de una empresa subsidiaria de cualquier
empresa o corporacién piblica sin que haya interrupcidn en el servicio,
continuara gozando de los mismos derechos y privilegios como
Participante, aunque dicha empresa subsidiaria no esté cubierta por los tres
Sistemas de Retiro,

Entidad Administradora: persona o entidad juridica seleccionada por la
junta de Retiro para administrar la Cuenta para el Pago de las Pensiones
Acumuladas y/o el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas. La Entidad
Administradora deberd ser una empresa reconocida, con al menos diez (10)
anos de experiencia en la administracién de planes de retiro, que goce de
buena reputacion en la industria financiera y que garantice al Gobiemo
contractualmente que lograra generar un ahorro de al menos veinticinco
por ciento {25 %) de los gastos operacionales actuales incurridos en operar
los Sisternas de Retiro. Ello, no descarta que el Gobierno o alguna de sus

instrumentalidades asuma y cjerza las funciones de la Entidad
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Administradora, de entenderse necesario y apropiado, siempre tomando en
consideracion los mejores intereses de los{as) Participantes, Retirados{as) y
Beneficiarios{as) y la proteccién y garantia del balance de sus Aportaciones
Individuales.

ERISA: significa la “Ley para la Seguridad de los Ingresos de Retiro de los
Empleados” {en inglés, “Employee Retirement Income Security Act”} de
1974, incorporada al Titulo 29 del Cédigo de los Estados Unidos.
Fideicomiso para la Administracién Conjunta de los Sistemas de Retiro: en
adelante, FACSIR, es el nuevo Sistema de Retiro disefado y promovido en
esta Ley, y que administraria un nuevo fideicomiso en el que se consolidan
los recursos y las obligaciones del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno de Puerto Rico, segun establecido por la Ley Nim. 447 de 15 de
mayo de 1951, segin enmendada, en adelante SRE; el Sistema de Retiro
para la Judicatura, creado mediante la Ley Nim. 12 de 19 de octubre de
1954, segin enmendada, en adelante SRJ; v el Sistema de Retiro para
Maestros de Puerto Rico, segiin establecido por la Ley 160-2013, en adelante
SRM, y se centralizan la gestion y los gastos de administracién de los
mismos, tras la confirmacién de un Plan de Ajuste viable, justo y equitativo
para el Pueblo y para los Pensionados{as) y Participantes de los Sistemas de

Retiro.

(v} Gobierno de Puerto Rico o Gobiemo: el Gobierno de Puerto Rico y todos

sus departamentos, divisiones, negociados, oficinas, agencias y



14

15

16

18

19

20

21

204

dependencias, para fines de esta definicion, incluye el Departamento de

Educacion de Puerto Rico. Para fines de esta Ley, este término incluye otras

entidades gubernamentales o no gubernamentales, cuyos empleados(as)

cotizan actualmente en los Sistemas de Retiro.

Ingresos del Fideicomiso o Ingresos del FACSIR: incluirdn, sin que se

entienda como una lista exhaustiva o limitacion:

(D

(2)

3

4)

(3)

la transferencia del cien (100) por ciento del balance depositadoen la
Cuenta para el Pago de las Pensiones Acumuladas, creada por virtud
de la Ley 106-2017, segtin enmendada;

el cien (100) por ciento de las aportaciones individuales de los
Farticipantes;

el cien (100) por ciento de las aportaciones patronales del Gobierno
de Puerto Rico;

el cien (100) por ciento de los ahorros anuales producidos por la
descarga, anulacién o reduccion en el Servicio de Deuda Pendiente
de Pago de los Bonos Impugnados;

la restitucion del cien (100) por ciento de las aportaciones
individuales retenidas a los Participantes del Programa de Cuentas
de Ahorro para el Retiro, creado por virtud del Capitulo 3 de la Ley
Num. 447 de 15 de mayo de 1951, y los dafios correspondientes a la
rentabilidad de inversion dejada de devengar tras el incumplimiento

del Administrador del SRE con el Articulo 3-103 y el Articulo 3-105
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del Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro y la Ley Nim. 447
de 15 de mayo de 1951, segin enmendada;

el cien (100) por ciento de cualesquiera sentencias judiciales, y los
derechos propios v del Gobierno de Puerto Rico a procurar y recibir
restitucion, por dafios y perjuicios sufridos en el erario piblico a
consecuencia de la impericia, negligencia, temeridad o malicia de los
bancos suscriptores y sus representantes o consultores(as)
profesionales en la emisién, compra y venta de Bonos Impugnados;
el cien {100) por ciento de los réditos por las inversiones y los activos
del FACSIR, incluyendo los activos de los Sistemas de Retiro que no
hayan sido liquidados o transferidos a la Cuenta para el Pago de las
Pensiones Acumuladas tras la aprobacidon de la Ley 106-2017, segun
enmendada, cuya titularidad también serd transferida, sin liquidar
el activo, al FACSIR;

el cien (100) por ciento de las economias netas producidas en la
administracion del FACSIR v sus activos;

el cien (100) por ciento de cualesquiera otros ingresos propios que
pueda generar el FACSIR sin arriesgar el Coeficiente de Financiacion
Adecuada, en cumplimiento con los deberes fiduciarios dispuesto en
la Seccién 3.08 de esta Ley, y que sean consonos con los poderes

conferidos al Fideicomiso en ley; ¥,
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{(10) lacantidad mayor entre: (i} el cinicuenta (50) por ciento de los ahorros
anuales producidos por la descarga o reduccion en el servicio de
deuda de Bonos No Impugnados, o (i) Ia totalidad de los ahorros
anuales que sean necesarios producir en el servicio de deuda de
Bonos No Impugnados para alcanzar el Coeficiente de Financiacion
Adecuada en un plazo no mayor de quince (15} afos, a través de un
Plan de Ajuste de Deuda bajo el Titulo 1If de PROMESA.

JSAF: la hwita de Supervision y Administracion Financiera, creada al

amparo de los Titulos Iy IT de PROMESA.

(v} Junta de Retiro: junta creada al amparo de las disposiciones del Capftulo 4

(2}

-de esta Ley.

“Ley Sarbanes-Oxley”: significa la “Ley Sarbanes-Oxley” de 2002, Ley

Piblica 107-204, aprobada por el Gobierno de los Estados Unidos el 30 de

julio de 2002.
Maestro{ak profesional que ensefia en los salones de clase, los{gs)

Directores{as) de¢ escuela y demds denominaciones y categoria de
maestros(gs) que existan o puedan existir dentro de la nomenclatura del
Departamento de Educacién del Gobierno de Puerto Rico, ellg)
Secretario{a) de Educacion y funcionarios(as) alternos(as), y aquellos(as)
otros(as) empleados{as) o funcionarios{as) que se acojan a Jos beneficios de
la Ley 160-2013, de acuerdo con las d.ispas‘iéianes de la misma, siempre que

posean un certificado valido para trabajar como maestros(is).
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{bb) Mejores Practicas de Contabilidad: significa el establecimiento de un

sisterna de coﬁtreles de contabilidad que sean ¢oénsonos con los principios
de contabilidad generalmente aceptados (GAAP, por sus siglas en inglés),
ERISA y la “Ley Sarbanes-Oxley”. Ademds significa, sin que se entienda
como una fista exhaustiva 0 una limitacion: (1) la creacién de un equipo de
auditores(as) internos(as); (2) la publicacién trimestral y permanente de un
desglose detallado de los ingresos, los gastos, las inversiones y su
rendimiento, las personas naturales o juridicas que administran los activos
o asesoran en la inversién de los activas, y los honorarios y otras tarifas
devengadas por las personas naturales o juridicas que administran los
activos o asesoran en la inversién de los activos; (3) la publicacion anual y
permanente de estados financieros auditados vy estudios de valoracitén
actuarial; (4) la publicacién trimestral y permanente de un resumen
estadistico de los{gs) Participantes y Pensionados(as), desglosados por
grupos de edad, escalas salariales o de beneficios, y programas de retiro
correspondientes; (5} la realizacion y publicacidn regular y permanente de
auditorfas de cumplimiento (compliance audits) y rendimiento
(performance audits), conforme los estdndares de la Oficina de Rendicion
de Cuentas Gubernamental de los Estados Unidos (US GAO, por sus siglas
en inglés), también conocido como Yellow Book; (6) la traduccion al espafiol
y al inglés de todos los informes periddicos cuya produccién es requerida

mediante esta Ley; (7) la remisién de copias fieles y exactas, de manera
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regular y permanente, de cualesquiera informes periddicos sean requeridos
producir mediante ley, reglamento, boletin administrativo, carta circular,
principios de contabilidad generalmente aceptados, o politicas internas
para los sistemas de retiro en Puerto Rico o de conformidad a normas del
Gobierno de los Estados Unidos de América, a la Asamblea Legislativa y a
las comisiones legislativas que tengan jurisdiccién sobre Ios Sistemas de
Retiro y el Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico; y, (8) la adopeidn y

publicacién de politicas de inversion.

(cc) Nuevo Plan de Aportaciones Definidas: nuevo plan de aportaciones

definidas del que participaran los(as) Participantes, segtin establecido en el

Capitulo 3 de esta Ley.

{dd) Participantes: empleados{as) activos(as} del Gobiernao de Puerto Rico, los(as}

Maestros(as) y-miembros ¢ integrantes dej Sistema de Retiro para Maestros
de Puerto Rico, los(as) empleados(as) de los Municipios, los{gs) jueces ¥
miembras infegrantes del Sistema de Retiro de la Judicatura de Puerto Rico,
y los(gs) empleados{as}) de las Corporaciones Pablicas, excepte los(as)
empleados(gs) de la Universidad de Puerto Rico y la Autoridad de Energia
Eléctrica. Ademas, incluye a aquellos(as) empleados{as) acogidos(as) a las
disposiciones de la Ley 211-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Programa de Preretiro Voluntario”, y los(gs) que pasen o hayan pasado
a laborar dentro de una Alianza Piiblico Privada y todo aquel miembre

integrante del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobiema de Puerto
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Rico que haya realizado aportaciones a dicho Sistema y éstas no se le hayan
reembolsado. Este término incluye a los(as) exernpleados{as) del Gobierno
de Puerto Rico que se separaron del servicio publico y que no se le
reembolsaron sus aportaciones v/o cualquier beneficio acumulado hasta la
fecha de separacion.

(ee) Pension Acumulada; anualidad, beneficio o beneficio definido, al cual el{fa)
Participante tendria derecho al momento de retirarse del servicio a tenor
con las aportaciones y reglas aplicables a sus respectivos Sistemas de Retiro,
computadas hasta el momento en que entre en vigor la presente Ley.

(ff) Pensionadofa): toda persona que reciba una pension o anualidad de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley o de las que crean los diferentes Sistemas
de Retiro.

{gg) Plan de Ajuste: plan propuesto por la [SAF para la reduccidn de las deudas
del Gobierno de Puerto Rico a traves del Titulo 1T de PROMESA, conforme
la Seccién 312 de PROMESA.

(hh} Preretiradofa): toda persona acogida al programa de Preretiro Voluntario
creado mediante la Ley 211-2015, segin enmendada, conocida como “Ley
del Programa de Preretiro Voluntario™.

(i) PROMESA: la Ley Publica 114-187, también conocida como “Ley de
Supervision, Administracién y Estabilidad Econémica de Puerto Rico”,

aprobada por el Gobierno de los Estados Unidos de América.
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Quiebra: El proceso de reestructuracion de deuda al que la JSAF acogio al
Gobierno de Puerto Rico el 3 de mayo de 2017, ante el Tribunal de Distrito

de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, al amparo del Titulo III

de PROMESA,

(kk) Retribucién: recompensa bruta y en efectivo que devenga unfa)

()

empleado(a). Al computar la retribucién se excluird toda bonificacion
concedida en adicion al salario, asi como todo pago por concepto de horas
extraordinarias de trabajo.

Servicio de Deuda Pendiente de Pago de los Bonos Impugnados: es el costo
de amortizacién, incluyende el pago de intereses y la porcion
correspondiente del principal, o las transferencias anuales de fondos
piblicos que deben ser realizadas por el Gobierno de Puerto Rico en
cumplimiento con las emisiones de bonos que atin no se hubieren
madurado, vencido, cancelado, intercambiado, refinanciado o
reestructurado desde la fecha de vigencia de la Seccitn 405 de PROMESA,
o en la fecha de efectividad de la Seccion 362 del Cédigo de Quiebras de los
Estados Unidos segtin aplicable a Puerto Rico mediante la Seccién 301(a) de
PROMESA, y hasta las respectivas fechas de vencimiento de cada enisién

de bonos.

{(mm) Sistemas de Retiro: el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno

de Puerto Rico segiin establecido por la Ley Num. 447 de 15 de mayo de
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1951, segln enmendada, y el Sistema de Retiro para Maestros de Puerto
Rico, segtin establecido por la Ley 160-2013.

{nn) Sistema de Retiro para la Judicatura: El Sistema de Retiro para la Judicatura,
creado mediante la Ley Num. 12 de 19 de octubre de 1954, segin
enmendada, conocida como “Ley de Retire de la Judicatura”.”

Articulo 2.14.-Cumplimiento con la Politica Piblica

{a) El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solamente actuard para
habilitar un Plan de Ajuste que se conforme a lo dispuesto en esta Ley. Dichas
actuaciones incluyen, sin que se enlienda como una Limitacion:

(1) aprobar, enmendar o derogar cualesquiera leves, reglamentos,
resoluciones, érdenes ejecutivas, drdenes administrativas, memorandos de
derecho, cartas circulares u otras que sean necesarias aprobar, enmendar o
derogar para facilitar la confirmacion de un Plan de Ajuste;

(2} prestar cualesquiera autorizaciones scan necesarias para la confirmacion de
un Plan de Ajuste, incluyendo, sin que se entienda como una limitacion, la
autorizacién de alguna ley o resolucién para una emision de bonos que
pueda utilizarse para sustituir o reestructurar las obligaciones del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de conformidad con lo dispuesto
en un Plan de Ajuste; y,

(3) proveer asesoramiento o algin informe financiero, técnico, administrativo
a juridico a la JSAF que facilite la confeccion, negociacion o confirmacion

de un Plan de Ajuste, excepto cuando medie una orden judicial de un
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tribunal con competencia requiriendo el cumplimiento con disposiciones
de PROMESA para la preduccion de documentos o informacion, en cuyo
caso la informacién asi producida y provista a la JSAF se hara ptiblica en su
totalidad por la AAFAT y la entidad del Gobiemo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que haya recibido una requisicién formal y
detallada de la J[SAF o el referido tribunal a esos efectos. La requisicién
formal también serd publicada por AAFAF y la entidad del Gobierno

concernida.

(b) La AAFAF dirigira todos sus recursos, personal y contratistas especializados{es)

actualmente comprometidos para asuntos relacionados al Titulo II, Titulo IIl o
Titulo VI de PROMESA, a redactar una propuesta de Plan de Ajuste, y su
correspondiente documento de divulgacion, que se conformen a lo dispuesto en
esta Ley. Dicha propuesta seré presentada ante Ia Asamblea Legislativa y sus
comisiones con jurisdiccidon sobre los Sistemas de Retiro y el Presupuesto del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un periodo que no
excedera ciento veinte (120) dias a partir de la vigencia de esta Ley, y hard
disponible a las comisiones legislativas toda informacion, comunicacion y
documentacién necesaria para ia validacién independiente de los datos y analisis
incluidos en la propuesta, incluyendo informacién o documentacién en custodia
del personal o los contratistas de la AAFAF, quienes podran ser entrevistados(as)
por el personal de las comisiones legislativas. La AAFAF renunciara 2 cualquier

privilegio que pueda obstruir el acceso o la disponibilidad de informacion,
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comunicacion, documernttacidn, personal o contratistas para propdsitos de esta
Ley.

La Junta de Retiro dirigird todos sus recursos, personal y contratistas
especializados actualmente comprometidos para asuntos relacionados al Titulo 1],
Titulo 1T o Titulo VI de PROMESA, a redactar un plan de transicion de los Sistemas
de Retiro, sus programas y planes de retiro, Participantes y Pensionados{as), y sus
activos financieros, incluyendo sin limitacion, cuentas, fondos, fideicomisos,
inversiones, y bienes muebles e inmuebles, para la cventual administracion
conjunta de los Sistemas de Retiro a través del FACSIR, en sustitucidn de la actual
estructura de Pay-As-You-Go, creada por virtud de la Ley 106-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados
y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores
Pablicos”. La junta de Retiro deberd presentar un informe a la Asamblea
Legislativa, v a sus comisiones con jurisdiccion sobre los Sisternas de Retiro, en un
perfodo que no excedera ciento veinte (120) dias a partir de la vigencia de esta Ley,
detallando su plan de transicion propuesto y sus recomendaciones sobre aquellos
cambios legislativos requeridos para la implementacién del plan de transicién
hacia un FACSIR. También dirigird sus recursos para colaborar con la AAFAF y
las comisiones de la Asamblea Legislativa con jurisdiccion sobre Jos Sistemas de
Retim,_en la redaccién de una propuesta de Flan de Ajuste, y su correspondiente
documento de divulgacién, que se conformen a lo dispuesto en esta Ley. La Junta

de Retiro, o los(as) oficiales, agentes o0 empleados{as) en quien ella delegue, hars



214

disponible a las comisiones legislativas toda informacién, comunicacion y
documentacitn necesaria para la validacion independiente de los datos y anélisis
utilizados en la conteccion de estudios de valoracion actuarial, estados financieros
auditados, informes de rendimiento de inversiones, entre otra informacion
detallada sobre sus gastos de administracién, controles internos de contabilidad y.
politicas de inversién, y para la validacién independiente de los datos y anilisis
incluidos en las propuestas de Plan de Ajuste y el plan de transicién hacia el
FACSIR, incluyendo informacion o documentacidn en custodia del personal o los
contratistas de la AAFAF, quienes padrén ser entrevistados por el personal de las
comisiones. La Junta de Retiro renunciard a cualquier privilegio que pueda
obstruir el acceso o la disponibilidad de informacién, comunicacion,
documentacion, personal o contratistas para propositos de esta Ley.,

Articulo 2.15.-5¢ enmienda el apartado (b} del Articulo 2 de la Ley Nim. 104 de 29

de junio de 1955, segun enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas

contra el Estado”, para que lea como sigue:

“ Articulo 2 ~Autorizacion.

Se autoriza demandar al Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante el Tribunal de

Primera Instancia de Puerto Rico por las siguientes causas:

{a) ..
{b) Acciones para reivindicar propiedad mueble e inmueble, o derechos sobre
las mismas, con o sin resarcimiento de perjuicios por los dafios causados en

dicha propiedad o por sus rentas y dtilidades y para deslinde de fincas
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rusticas. Estas acciones, incluyendo recursos extraordinarios, podrén ser
presentadas por servidores(as) y funcionarios(as) piblicos{as), participantes -
y pensionados(as) de los Sistemas de Retiro, y por empleados(as; de
entidades gubernamentales © no gubemamentales cuyos empleados{as)
cotizan en los Sistemas de Retiro, 2 nombre suyo o en representacién de su
clase, para hacer cumplir la politica piiblica y demas responsabilidades del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispuestas en la Ley para un Retiro
Digno, cuyo fin ultimo es reivindicar los derechos propietarios de los{as)
participantes y pensionados(as) de los Sistemas de Retiro sobre sus
pensiones, y sobre los ingresos y demds activos de los Sistemas de Retiroy
el Fideicomiso para la Administracion Conjunta de los Sistemas de Retiro

(FACSIR).

e

CAPITULO 3 - FIDEICOMISO PARA LA ADMINISTRACION CONJUNTA DE LOS
SISTEMAS DE RETIRO

Articulo 3.01 -Disefic y Creacion del Fideicomiso para la Administracién Conjunta
de los Sistemas de Retiro

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico utilizara todos sus poderes
y facultades, dentro de los confines permitidos bajo PROMESA, para el disefo, la
planificacién y futura creacién de un sistema de retiro que se denominara Fideicomiso
para la Administracion Conjunta de los Sistemas de Retiro de Puerto Rico {en adelante,

FACSIR), el cual estaré compuesto por el Sistema de Retiro de los Empleados del
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Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creado por la Ley Ndm. 447 de 15 de
mayo de 1951, segiin enmendada, el Sistema de Retiro para Jos Maestros de Puerto Rico,
creado por la Ley 160-2013, segtin enmendada, y el Sistema de Retiro para la Judicatura
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creado por la Ley 12 de 19 de octubre de 1954,
segin enmendada, junto con todos sus Programas y Planes. Los poderes y facultades
conferidos a los tres Sistemas de Retiro en sus respectivas leyes habilitadoras, segiin
enmendadas, seran consolidados en el FACSIR, aunque compartidos ditrante el pericdo
de transicion.

El FACSIR se creard como un sisterna de retiro e instrumentalidad del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que constituye un cuerpo corporativo y politico
independiente y separado del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
andlogo a la Corporacion del Fondo de Interés Apremiante creada a través de la Ley 91-
2006, segiin enmendada, conocida como “Ley del Fondo de Interés Apremiante”. El
FACSIR existiré por virtud de su ley organica una vez legislada la autorizacidon de un
Plan de Ajuste, modelado conforme a lo dispuesto en el Capitulo 4 de esta Ley, que
servird de piedra angular para el estabiecimiento, el financiamiento y la sostenibilidad
del FACSIR. El FACSIR es y se reconocera para todos los propésitos como una entidad
legal independiente y separada del Gobierno de Puerto Rico y cualquier otra Entidad
Gubernamental. Seré operada independientemente y sus negocios y asuntos serdn
dirigidos por, o bajo Ia direccién de, su Junta de Directores{as) y seran administrados por

su Administrador(a).
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Articulo 3.02.-Transferencia de obligaciones y preservacion de estructura de
beneficios

El FACSIR asumird todas las obligaciones legitimas de los Sistemas de Retiro,
incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, la de pagar las pensiones, las
anualidades, los beneficios y demas acreencias de servidores(as) publicos{as)
pensionados{as) y participantes de los Sistemas de Retiro, sin menoscabo alguno de las
estructuras de pensiones, anualidades, beneficios, acreencias y responsabilidades que
estuvieran vigentes previo a la radicacién de la peticion de quiebra bajo el Titulo HI de
PROMESA el 3 de mayo de 2017 El FACSIR no asumiré, ni permitira que se utilice alguna
parte de los Ingresos del Fideicomiso o sus activos para pagar obligaciones ilegitimas,
ilicitas o0 alguna otra manera nulas o anulables de los Sistemas de Retiro, incluyendo, sin
que se entienda como una limitacion, cualesquiera de los Bonos Impugnados.

Articulo 3.03.-Convenio relacionado a la transferencia de los Ingresos del FACSiR

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con la intencion de estar
contractualmente obligado, acuerda y se compromete con el FACSIR y con cualquier
Participante o Pensionado{a) de los Sistemas de Retiro o el FACSIR, y autoriza al FACSiR
a incluir dicho compromiso en el convenio con el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a no, y que ninguna entidad gubernamental estara autorizada a:

() tomar cualquier accién que:

(1} menoscabe el derecho del FACSIR a recibir los Ingresos del FACSIR;
(2) limite o altere los derechos del FACSIR conforme al Plan de Ajuste

del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
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(d)
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modelado en el Capitulo 4 de esta Ley, para camplir con los términos
de cualquier acuerdo con los(as) servidores(as) piblicos(as)
Participantes y Pensionados(as) de los Sistermnas de Retiro;

(3} material y adversamente menoscabe €] cobro de los Ingresos del
FACSIR en cualquier afo fiscal; o,

(4) menoscabe los derechos, remedios o colaterales de los(es)
Participantes y Pensionados{as) de los Sistemas de Retiro bajo el Plan
de Ajuste modelado en el Capitulo 4 de esta Ley.

reducir los Ingresos del FACSIR a tasas menores de las acordadas en el Plan
de Ajuste modelado en el Capitulo 4 de esta Ley; disponiéndose, sin
embargo, que si las tasas de los Ingresos del FACSIR se fueran a reducir a
tasas menores de las acordadas, el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico deberd sustituir cualesquiera pérdidas de ingresos que ello
provocara conforme a los Requisitos de Sustitucion;

menoscabar, limitar, restringir, rescindir, retrasar o modificar los derechos
o poderes del FACSIR o sus agentes, fiduciarios(as), representantes y
beneficiarios(as) bajo esta Ley o con relacién a los Ingresos del FACSiR o la
habilidad del FACSIR para cumplic con sus obligaciones a sus
beneficiarios(as), quienes son sus Participantes y Pensionados(as);
enmendar esta Ley para menoscabar, limitar, restringir, rescindir, retrasar

o modificar cualquier obligacién o convenio del FACSIR con los{as)

~ Participantes y Pensionados(as) de los Sistemas de Retiro o del FACSIR; y,
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limitar o restringir los derechos y poderes de los oficiales pertinentes del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para imponer,
mantener, cobrar o recaudar los Ingresos del FACSIR; disponiéndose q:'le o
anterior no impedird que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico gjerza su poder, a través de un cambio de ley, de reemplazar aquelias
porciones de los Ingresos del FACSIR con la Colateral Sustituta de acuerdo

a los Requisitos de Sustitucion.

Articulo 3.04.-Titularidad sobre los Ingresos del FACSIR

(a)

(b}

(c)

(d)

Cualquier y toda titularidad y derechos sobre los Ingresos del FACSIR,
fueron o han sido transferidos o por la presente se transfieren al FACSIiR.
La transferencia descrita en el apartado {(a) de esta Seccién es una
transferencia absoluta de todo derecho legal y en equidad, titulo e interés,
¥y 1o una pignoracion u otro financiamiento.

El FACSiR es y serd el tinico y exclusivo duefio de los Ingresos del FACSIK
a perpetuidad y el derecho de titularidad perseguira a la fuente de repago
independientemente de las modificaciones en su forma o mecanismo de
originacion, recaudacidn, desembolso o remisidn.

Las personas naturales ¢ juridicas, incluyendo el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y cualesquiera entidades gubernamentales,
deéignadas como agentes retenedores para propdsitos de alguna de las
fuentes de ingreso de los Ingresos del FACSIR se entendera que recaudan a

nombre del FACSIR cualquier porcion de los Ingresos del FACSIR en la que
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el FACSIR tiene un interés propietario. Dichos agentes retenedores
continuardn  estando sujetos a toda y cualquier obligacion vy
responsabilidad impuesta por las leyes y los convenios aplicables a los
agentes retenedores con relacién a la imposicién y recaudacion de los
Ingresos del FACSIR.

{¢)  LosIngresos del FACSIR no constituyen “recursos disponibles” o “ingresos
disponibles” del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico segiin
dicho término se utiliza en la Seccién B del Articulo VI de la Constitucion
de Puerto Rico o de cualquier otra manera en la Constitucion de Puerto Rico
(independientemente de si se interpreta la version en espafiol o inglés de la
Constitucién de Puerto Rico).

Articulo 3.05.-Gravamen estatutario

Las pensiones, las anualidades y los beneficios de todo{a) Participante y

Pensionadofa} bajo cualquiera de los Programas o Planes de los Sistemas de Retiro
estaran garantizados automdticamente tras ser aprobado el Plan de Ajuste modelo,
concebido en el Capitulo 4 de esta Ley, por un primer gravamen estatutario sobre todos
los derechos, titulos, intereses, activos e Ingresos del FACSIR, incluyendo cualquier bien
mueble o inmueble, dinero, ingreso, renta, cuenta, derecho contractual o intangible
derivado de éstas, para beneficio de los{as) Participantes y Pensionados(as) presentes y
futuros. Dicho primer gravamen estatufaric serd automdtico y se constituira,
perfeccionard, serd vélido y exigible automaticamente a partir de la vigencia del Plan

de Ajuste. Ningiin instrumento tendrd que ser otorgado, registrado o inscrito en un
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récord oficial, registro gubernamental u oficina para perfeccionar o continuar el primer
gravamen estatutario o para establecer o mantener la prioridad del mismo. Ningtin
contacto de los Ingresos del FACSIR con cualquier propiedad del Gobiernoe del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, de cualquier otra entidad gubernamental o de cualquier
otra persona natural o juridica limitard, frustrara, me_nosc_abaré o interferira con dicho
gravamen estatutario. Dicho gravamen estatutario sera valido, vinculante, estars
perfeccionado y serd gjecutable contra cualquier persona natural o juridica que tenga
una reclamacién de cualquier tipo, extracontractual, contractual u otra, conira el
FACSIR y sus activos, independientemente de si dicha persona fue notificada de dicho
gravamen.

Articulo 2.06.-Junta de Directores(as)

Los poderes del FACSIR se ejercerdn a través de la junta de Directores(as’.

(a) Composicion de ia Junta de Directores{as)

La Junta de Directores(as) del FACSIR estara compuesta por diecisiete (17)
miembees ifegranies en propiedad, a saber: el(la) Director(a) Ejecutivo(a) de AAFAF, o
su representante; el(lg) Secretariofa) del Departamento de Hacienda, o su representante;
el(la) Director(a) de la Oficina de Gerencia vy Presupuesto, o su representante; tres (3)
representantes de los{las) Participantes del otrora Sistema de Retiro de los Empleados(as)
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rice, escogidosfas) por sus pares
mediante voto directo; tres (3) representantes de loses) Pensionados(as) del otrora
Sistema de Retiro de los(as) Empleados{as) del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, escogidos{as) por sus pares mediante voto directo; tres (3) representantes de
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los{as) Participantes del otrora Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico; tres (3)

representantes de los{as) Pensionados(as) del otrora Sistemna de Retivo para Maestros de

Puerto Rico, escogidos(as) por sus pares mediante voto directo; unfa) (1) representante de

los{as) Participantes del otrora Sistema de Retiro para la Judicatura de Puerto Rico,

escogido(a) por sus pares mediante voto directo; y unfg) (1) representante de los{as)

Pensionados(as) del otrora Sistema de Retiro para la Judicatura de Puerto Rico,

escogido(a) por sus pares mediante voto directo.

(b)  Disposiciones generales respecto a la Junta de Directores{as)

(1)

(2)

(3)

cada director(s) sera nombradofa) por un términe de tres (3) afos y
podra servir hasta tres (3) términos en total;

cualquier representante de losfas) Participantes ante la Junta de
Directores que se jubile durante su término perdera elegibilidad para
ocupar su puesto en la Junta de Directores{as) y el mismo sera
declarado vacante;

los{las) Participantes y Pensionados{es} podran remover a cualquier
director(n) electofa)} previo a la expiracion de su término, mediante la
entrega de peticiones juramentadas que sumen el tres (3) por ciento de
los votos emitidos para su eleccion, si dicho director incumple con las
responsabilidades establecidas para su cargo, con la Politica Publica
dispuesta en esta Ley, por incurrir en negligencia crasa, dolo, fraude,

delito grave u omisién en el cumplimiento del deber;
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no podran ser saiembres integranies de la Junta de Directores{as): (1)
cualquier persora que haya sido nombrada o designada al Comité
Oficial de Retirados{as) (COR} como parte del Titulo il de PROMESA;
(2) cualquier persona que haya sido representante legal, consultor(a),
asesor{a) o oclntratista del COR; (3) cualquier persona que haya fungido
como sindicofa), director{a) u oficial de los Sistemas de Retiro previo a
la radicacion de la peticion de quiebra ¢l 3 de mayo de 2017; (4)
cualquier persona que represente un fondo de inversiones que negocie
o haya negociado bonos de Puerto Rico.

cada miembse infegrantes de la Junta de Directores(as) tendrd derecho
a un (1) voto;

todas las decisiones y acciones de la Junta de Directores(as) requeririn
el voto afirmativo de una mayoria de los{as) miembres integranies que
componen la Junta de Directores{as), disponiéndose que los estatutos
corporativos del FACSiR podran requerir la aprobacién de una
cantidad mayor de directores(qs) para ciertos propositos;

el{la) Presidente{a) de la Junta de Directores(as) serd seleccionadofa) por

y entre los{as) miembres integrantes electos(as) de la Junta de

Directores{ss); v,

(8) el(la) Administrador({s) del FACSIR sers seleccionadofa) por la junta de

Directores{as) y seré miembre integrante ex officio de la misma, aunque
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no tendrd derecho a votar ni serd decisiva su presencia a la hora de
determinar el quirum.

(€)  Vacantes

Surgird automaéticamente una vacante en el puesto de un{a) miembee integrante de
la Junta de Directores{as), sin que se tenga que declarar o reconocer por persona alguna,
cuando el{la) miembre integrante se vea imposibilitado de ejercer su cargo y sus
funciones por causa de muerte, remocidn, renuncia, incapacidad legal, o de cualquier
otra manera que no sea por el vencimiento de su término. Al surgir una vacante en ¢l
puesto de un(g) miembre integrante de la Junta de Directores{as) el(la) sucesor(a) sera
escogido(a) de igual manera en que lo fue el(la) incumbente anterior, a la mayor
brevedad posible y nunca en exceso de treinta (30) dias iuego de surgir la vacante.

(d)  Compensacion

Los{as) miembres integrantes de la Junta de Directores{as) no recibirdn
cornpensacion alguna que no sea la correspondiente a ios cargos o puestos que ocupan
para ser ssiembres integrantes de ia Junta de Directores(as). El trabajo realizado por
los{as) emiembros infegrantes electos(as) de la Junta de Directores{as) que representan a
los(as) Participantes de los Sistemas de Retiro o el FACSIR durante horario laborable
sera compensado como tiempo en destaque de sus puestos regulares en el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por Jo que no recibird compensacién adicional a
la correspondiente para sus empleos regulares en el Gobierno del Estado Libre
Ascciado de Puerto Rico y el FACSIR reembolsara a la entidad gubernamental

correspondiente el costo del destaque.
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(e)  Aprobacion y enmienda de reglas

Tan pronte como sea factible luego de la juramentacion de todos(as) los{as)
directores{as) v la seleccifin del ¢ la Presidente{a} de la Junta de Directores{asj, el FACSiR
adoptara reglas y procedimientos para gobem;r sus actividades bajo esta Ley. La Junta
de Directores{as) podré enmendar dichas reglas y procedimientos de tiempo en tiempo.

()  Quérum

Una mayoria de loslas) sviembros infrgrantes en propiedad de la Junta de
Directores(as) constituiran el qudrum para tomar decisiones o ejercer cualquier poder o
funcién del FACSIR. Uno(g) (1) o méas miembres infegrantes podrén participar de una
reunion de la Junta de Directores(as) mediante teleconferencia o equipo de
comunicaciones simifar. La participacién por dichos medios constituird participacion
presencial en la reunién. Cualquier accion necesaria 0 permitida en cualquier reunion
de la Junta de Directores{as) serd autorizada sin necesidad de una reunion siempre y
cuando todos los{gs) smiessbres integrantes de la junta de Directores(as) den su
consentimiento por escrito a dicha accion.

(g)  Delegacién

La Junta de Directares(as) podra delegar a uno (1) o més de los{as} miembres
integrantes, al Administradorfa) o a los{as) oficiales, agentes y empleados{as) del FACSIiR
aquellos poderes y responsabilidades que la Junta de Directores(as) determine sean
apropiados.

Articule 3.07 ~-Politica de inversion
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(a)  EIFACSIR invertira sus fondos de acuerdo a las disposiciones establecidas
en esta Ley, y a las reglas y los procedimientos que la Junta de Directores{as) establezca

mediante reglamento.

(b)  Los reglamentos, las reglas y los procedimientos aprobados se cefiran a
todas las restricciones establecidas en guias de inversion para planes de retiro del sector
puiblico, a ser adoptadas y promulgadas conjuntamente por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, creada por virtud de la Ley Nim, 9 de 24 de julio de 1952, segiin
enmendada, y la Oficina del Comisionade de Instituciones Financieras (OCIF), creada
por virtud de la Ley Nuim. 4 de 11 de octubre de 1985, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”.

()  La Junta de Directores{gs} adoptard las politicas para la administracion de
las inversiones autorizadas por las disposiciones de esta Ley. La politica de inversiones
debera incluir, sin que se entienda como una limitacidn, lo siguiente:

{1 los criterios, requisitos y condiciones para la licitacion, seleccion,
contratacion y evaluacibn de las cjecutorias de los(as)
manejadores{as) y asesores(as) de inversiones y de los bancos
custodios gue debera contratar para realizar las inversiones
autorizadas por las disposiciones de esta Ley;

(2)  lapolitica para inversion de los recursos del FACSIR en los mercados
de capital, modelada conforme las ‘politicas de inversiones
adoptadas por los diez (10) fondos, fideicomisos o planes de retiro

del sector pablice mas grandes de los Estados Unidos cuya
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administracion de activos para planes de beneficio definido
representen el noventa (30} por ciento o més del total de los activos
administrados;
las normas para la administracion, el arrendamiento, la venta, el
gravamen o la ejecucién de bienes inmuebles adquiridos para
generar ingresos;
disposiciones relacionadas a ordenar investigaciones actuariales
para determinar la solvencia econdmica de los fideicomisos bajo su
custodia y administracién, adoptar las normas que fueren necesarias
para garantizar ¢l pago de las pensiones, anualidades, beneficios y
demads acreencias de los Participantes y Pensionados(as) y aprobar
las tablas de mortalidad apropiadas para la valoracién actuarial de
todas las pensiones y los demas beneficios administrados por el
FACSIR; y,
disposiciones relacionadas a controles intemos, auditorias, normas
éticas y sobre conflictos de interés, preservacidn y sistematizacion de
documentos y minutas impresos o digitales que evidencien las
deliberaciones de la Junta de Directores{as) v sus Comités en torno
al manejo de las inversiones del FACSIR, y la divulgacién publica de
fa informacion financiera, estadistica, actuarial y cualesquiera otros

documentos oficiales del FACSIR.

Tipos de inversiones autorizadas
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E1 FACSIR estard autorizado a invertir todos los recursos disponibles
{ue no se requieran para su operacion corriente.

Las inversiones que se efectien bajo las disposiciones de esta Ley

serdn llevadas a cabo con la prevision, el cuidado y bajo los criterios

que las personas prudentes, razonables y experimentadas ejercerdn
en el manejo de sus propios asuntos con fines de inversion y no con
fines especulativos, considerando, ademds, el balance que debe
existir entre las expectativas de rendimiento y riesgo. El FACSIR no
podrd invertir mas del diez porciento {10%) de su cartera en
instrumentos alternativos.

El FACSIR no estara autorizado a emitir bonos ni podré ser obligado
o presionado por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sus funcionarios(as), agentes, representantes, manejadores{as}

de inversiones, acreedores{as) o para invertir en sus bonos.

(e) Rendimiento de las inversiones

(1}

Las politicas y estrategias de inversiones adoptadas por el FACSiR
deben procurar un rendimiento anual promedio que nunca sea

menor de cuatro y catorce céntimas (4.14) por ciento.

Articulo 3.08.-Deberes fiduciarios

Los Sisternas de Retiro y el FACSIR adoptaran como propias y serdn gobernados

por tas definiciones del fiduciarioa} y sus deberes, contenidas en las partes 2509, 2510 y

2550 del Titulo 29 del! Codige de Regulaciones Federales, con nlimero identificador de
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regulacion (RIN, por sus siglas en inglés) 1210-AB32, no obstante su vigencia o
aplicabilidad bajo ERISA. Ademas, se entenderan como deberes fiduciarios: (1) asegurar
el coeficiente de financiacion adecuada en los Sistemas de Retiro y el FACSIR; (2) proteger
la capacidad de pago de los beneficios existentes; (3) notificar a la Asamblea Legislativa
cuando el coeficiente de financiacion realizado o proyectado permita el restablecimiento
o la expansion de beneficios, beneficiarios(as} o participantes; (4) proveer asesoramiento
financiero a Participantes y Pensionados{as) para el mayor rendimiento de sus derechos
y beneficios en los Sistemas de Retiro y el FACSIR; y (5) proveer informacion fiel, exacta
y oportuna a los Participantes, Pensionados(as), el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y el puiblico en general en torno a las condiciones econémicas y financieras
que enfrentan los Sistemas de Retiro y el FACSIR.

Articulo 3.09.-Preservacidn de beneficios existentes previo a la Quiebra

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con la intencion de estar
contractualmente obligado, acuerda y se compromete con el FACSIR y con cualquier
Participante o Pensionado{a) de los Sistemas de Retiro 0 el FACSIR, y autoriza al FACSIR
a incluir dicho compromiso en el convenio con el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a que:

{a) los{as) Pensionados(as) de los Sistemas de Retiro mantendran el cien (106}

por ciento de las pensiones, las anualidades, los beneficios y demas
acreenci_as que estuvieran vigentes contra los Sistemas de Retiro previc ala

radicaci6n de la peticidn de quiebra el 3 de mayo de 2017;
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(b)  los{us) Participantes preservardn sus derechos de acumulacién y otros
beneficios a los que tuvieran derecho con su membresia a Jos Sistemas de
Retiro, segiin estuvieran vigentes previo a la radicacion de la peticién de
quiebra el 3 de mayo de 2017; y,

{¢) los{as) empleados{as) piblicos(as) a quienes se les haya otorgado el
beneficio del Seguro Sociai Federal posterior al 3 de mayo de 2017
continuaran gozando de este beneficio.

Articulo  3.10.-Restablecimiento de beneficios forzosamente eliminados y

expansion de beneficios eliminados a Participantes y Pensionadosfas)

Una vez alcanzado el Coeficiente de Financiacion Adecuada, y segiin los estudios
de valoracién actuarial proyecten que ello no representara un riesgo de solvencia ni
limitard la capacidad del FACSIR para sostener el Coeficiente de Financiacion Adecuada,
el Gobierno del Estade Libre Asociado de Puerto Rico, con la intencién de estar
contractualmente obligado, acuerda y se compromete con el FACSiR y con cualquier
Participante o Pensionado(a) de los Sistemas de Retiro o el FACSIR, y autoriza al FACSiR
a incluir dicho compromiso en el convenio con el Gobierno del Estado Libre Asoctado de
Puerto Rico, a:

(a)  restablecer los derechos de acumulacidn en programas de beneficio
definido para los(as) Participantes que los vieron eliminados o modificados
perjudicialmente mediante la legislacion de programas obligatorios y no
voluntarios, o la modificacién perjudicial retroactiva de los programas a los

que fueran elegibles o de los que fueran participantes;
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restablecer los derechos de ajuste por costo de vida, plan médico, bonos de
verano, bonos de medicamento vy bonos de Navidad a losfas)
Pensionados(as} que los vieron eliminados ¢ modificados perjudicialmente
mediante la legislacién de programas obligatorios ¥ no voluntarios, o la
modificacion perjudicial retroactiva de los programas a los que fueran
elegibles o de los que fueran beneficiarios{as);

expandir los derechos y las responsabilidades de los{as) Participantes de
programas de aportaciones definidas o programas hibridos de beneficios y
aportaciones definidas, que no hayan elegido transferirse a un programa de
aportaciones definidas ¢ programas hibridos de beneficio v aportaciones
definidas, para que: (1) se les reduzca la edad de elegibilidad para acogerse
al retiro; (2) se le otorgue un derecho irrevocable de participacion en un
programa de retiro de beneficios definidos cuya anualidad nunca sea
inferior al uno y medio (1.5) por ciento de la retribucion mediana,
muitiplicado por el niimero de afios de servicios acreditados hasta veinte
(20} afos, mds el dos (2) por ciento de la retribucion mediana, multiplicado
por el nimero de aftos de servicios acreditados en exceso de veinte (20)
afios; 0, (3) se le otorgue una combinaci6n de los beneficios (1) y (2);
expandir los derechos de ajuste por costo de vida, plan médico, bonos de
verano, bonos de medicamento y bonos de Navidad a los(as)
Pensionados(as) y Participantes cuyos programas de retiro a los cuales

cotizaron durante sus aios de servicios acreditables no los contemplaran;
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expandir los derechos y las responsabilidades de los{es) Pensionados(as)
acogidos(as) a un programa de aportaciones definidas, un programa
hibrido de beneficio y aportaciones definidas, o un programa de beneficios
definidos cuyos beneficios se hicieron inferiores a los vigentes al momento
de comenzar sus afios de servicios acreditados mediante la legislacién de
modificaciones perjudiciales obligatorias y no voluntarias, para que puedan
realizar las aportaciones necesarias, si alguna, para cualificar para un
programa de beneficios definidos similar 0 mejor al que estuviera vigente
al momento de comenzar sus afos de servicios acreditados;

expandir la elegibilidad de los(as} Participantes del FACSiR para incluir.
empleadosias) publicos(as) transitorios(as), empleados{gs) publicos(as)
irregulares, empleados(as) de empresas del sector privado contratadas por
el Gobiermno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el FACSIR y
cualesquiera empresas del sector privado sean contratadas por el FACSIR,
y cualesquiera empresas del sector privado cuenten con otras inversiones,
subvenciones, exenciones, concesiones o participacién del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y disponer las responsabilidades

patronales en cada caso;

Articulo 3.11.-Aportaciones individuales de los Participantes

Los{as) Participantes tendrin la responsabilidad de realizar aportaciones
individuales a base del sueldo devengado al momento en que se le retiene la aportacion

individual. Las aportaciones individuales se hardn conforme tasas progresivas, en las que
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aportardn una porcién mayor de su sueldo quienes devenguen sueldos mas altos y
aportardn una porcién menor de su sueldo quienes devenguen sueldos mds bajos. Las
aportaciones individuales, en el agregado, deberan producir al FACSIR un ingreso
equivalente al valor promedio de diez (10} por ciento de los gastos ordinarios de némina
para el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 3.12.-Aportaciones patronales del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en calidad de patrono,
tendri la responsabilidad de realizar aportaciones patronales para las pensiones de sus
empleados{as} elegibles para cotizar en los Sistemas de Retiro, y las realizaré a base del
sueldo devengado por sus empleados al momento en que se les retiene su aportacion
individual v se remite al Fideicomiso la aportacion patronal. La remesa de las
aportaciones patronales ocurrira simultdneamente con la remesa de las aportaciones
individuales. Ademas de estar sujetos a demandas y otras acciones civiles por parte del
Fideicomiso, los{as} Participantes y los Pensionados(as), aquellos(as) funcionarios{as)
publicos{as) que intencionalmente incumplan con la simultaneidad de las remesas de las
aportaciones individuales y patronales, segin aqui dispuesto, habran cometide el delito
de malversacién de fondos puibticos, segin el mismo es definido en el Articulo 264 de la
Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”.

Las aportaciones patronales se haran conforme a tasas progresivas, en las que el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aportard una porcién menor para

quienes devenguen sueldos mas altos y aportardn una porcién mayor para quienes
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devenguen sueldos més bajos. Las aportacivnes patronales, en el agregado, deberan

producir al FACSIR un ingreso equivalente al valor promedio de diez (10) por.ciento de

Tos gastos ordinarios de némina para el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.
Articulo 3.13.-Restitucion de aportaciones individuales y reconocimiento de dafios
por interéses dejados de devengar bajo el Programa de Cuentas de Ahorros para el Retiro
El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con la intencién de estar
contractualmente obligado, acuerda y se compromete con el FACSIR y con cualquier
Participante o Pensionado(a) de los Sistemas de Retiro 0 el FACSIR, y autoriza al FACSIR
a incluir dicho compromiso en el convenio conel Gobierno del Estado. Libre Asociado de

Puerto Ri;tm, a remitir al FACSiR inmediatamente tuego de 1a aprobacién de un Plan de

Ajuste que se conforme a lo dispuesto en esta Ley, la cantidad de dos mil sesenta y tres

millones, trescientos setenta y seis mil (2,063,376,000) dolares por concepto de restitucion
de las aportaciones individuales retenidas v no remitidas a las cuentas individuales de

los Participantes de programas de aportaciones definidas desde el 1 de enerc de 2000

hasta la radicacién de la peticién de quiebra el 3 de mayo de 2017. Ademas, el Gobierno

del Estada Libre Asociado de Puerto Rico reconocera un crédito para cosipensar por los
intereses. compuestos dejados de devengar en las cuentas individuales de los{gs)
Participantes de estos programas durante el perindo én cuestibn, por la cantidad
agregada de doscientos treinta y égs millones, ciento sesenta y fres mil (232,163,000)

délares,_
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A estos fines se asignara al FACSIR ia cantidad de mil cuatrocientos millones
(1,400,000,000) de dolares consignados en la Resolucién Conjunta Nimero 46 de 27 de
julio de 2019, Asimismo, se asignard, con cargo a los ingresos del Fondo General en exceso
a la cuantia incluida en el Presupuesto Certificado para ¢l ano fiscal 2018-2019 y ¢l afio
fiscal 2019-2020, depositados en los fondos no comprometidos del Tesoro Estatal segiin
certificado por la AAFAF en los informes semanales de flujo de caja en ta Cuenta Unica
de Tesoreria, la cantidad de ochocientos noventa y cinco millones, quinientos treinta y
nueve mil (895,539,000) ddlares. Se autorizard a la Oficina de Gerencia v Presupuesto, al
Departamento de Hacienda y a ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico a llevar a cabo todos los actos necesarios y apropiados para implementar
estas transferencias.

CAPITULO 4 - PLAN DE AJUSTE

Articulo 4.01 -Conformidad del Plan de Ajuste a la Politica Publica

Las clases de acreedores, ba}o un Plan de Ajuste de Deuda que se conforme a Ja
Politica Publica dispuesta en esta Ley, quedarian constituidas, de conformidad con la
Secci6n 1122 del Cédigo de Quiebras, de la siguiente manera:

{a) Reclamaciones sobre Bonos Impugnados: Serian consolidadas bajo la
misma clase de acreedores todas las personas, naturales o juridicas, que
posean un derecho de acreencia sobre el servicio de deuda atribuible a
cualesquiera de los Bonos Impugnados. Estas reclamaciones no tendran
recuperaciin alguna bajo las disposiciones de este Plan de Ajuste de Deuda,

Esta clase de acreedores serd perjudicada y se presumird su oposicién al
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} Plan de Ajuste de Deuda, asi como fue presumida la oposicion de la clase

$od

de los{as) Acreedores No Asegurados bajo el Plan de Ajuste de la Deuda de

3 la Corporacién del Fondo de Interés Apremiante, confirmado el 4 de febrero
4 de 2019 por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de
5 Puerto Rico. El valor total de estas reclamaciones, previo a la radicacién de
& la peticion de quiebra el 3 de mayo de 2017, es por una cantidad no menor
7 a veintiocho mil quinientos treinta y uno millones, ciento veintitn mil,

quinientos cincuenta y ocho (28,531,121,558) ddlares, distribuidos en el
pago anual de principal e intereses desde el afio fiscal 2016-2017, fecha de
efectividad de la Secci6n 405 de PROMESA, y el afie fiscal 2057-2058, tiltima
fecha de maduracién de los Bonos Impugnados identificados en los incisos

(i), (ii) y (1ii) del apartado (e} de la Seccidn 1.05 de esta Ley.

13 (b) Reclamaciones sobre Bonos No Impugnados: Serian distribuidas en dos
14 clases las reclamaciones de todas las personas, naturales o juridicas, que
15 posean un derecho de acreencia sobre el servicio de deuda atribuible a
16 cualesquiera de los Bonos No Impugnados. Estas reclamaciones tendran
17 una recuperacion maxima agregada en el costo total de amortizacién de sus
i1 bonos equivalente al cincuenta y ocho (58) por ciénto, distribuida de la
19 siguiente manera:

20 i)  Reclamaciones sobre Bonos No Impugnados pagaderos con ingresos
21 generales del Tesoro Estatal para los cuales se empend la entera fe y

22 el crédito del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:
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Serian consolidadas bajo la misma clase de acreedores todas las
personas, naturales o juridicas, que posean un derecho de acreencia
sobre el servicio de deuda atribuible a cualesquiera de los Bonos No
Impugnados de obligacién general, o que de alguna otra manera
sean pagaderos con ingresos generales legislados por el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los ingresos depositados en
¢l Tesoro Estatal, o para los cuales se haya empenado la entera fe y
el crédito del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Estas reclamaciones no incluyen las de los Bonos No Impugnados de
{a AEP para cuyo repago se haya empentado la entera fe y el crédito
del Gobiermno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y tendran
una recuperacion de setenta y ocho (78) por ciento si la clase vota
para aceptar el Plan de Ajuste de Deuda. Si la clase no vota para
aceptar, o vota para no aceptar, el Plan de Ajuste de Deuda, tendrdn
una recuperacion de diecinueve (19) por ciento. El cumplimiento del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con la
recuperacion dispuesta en el Plan de Ajuste para esta clase se hara
mediante una (1) nueva emisién de bonos en sustitucion de los
Bonos No Impugnados pagaderos con los ingresos generales del
Tesoro Estatal, incluyendo con la devolucion (clawback, en inglés)
de cualesquiera ingresos generales se hubieran destinado para el

servicio de la deuda pendiente de pago de la ACT, ADCC, AFI y el
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Fideicomiso de los Nifios, aplicando la tasa de recuperacion sobre el
mismo flujo de efectivo que le hubiera correspondido bajo los
¥rminos v plazos de pago originalmente pactados para Ja
amortizacion, El valor total de estas reclamaciones, previo a la
radicacion de la peticion de quiebra el 3 de mayo de 2017, es por una
cantidad no mayor de seis mil dento ochenta v uno millones,
cuatrocientos cincuenta y ocho mil, cuarenta y siete (6,181,458,047)
dolares, distribuidos en el pago anual de principal e intereses desde
el aho fiscal 2016-2017, fecha de efectividad de Ia Seccién 405 de
PROMESA, y ¢l afio fiscal 2042-2043, tiltima fecha de maduracién de
Ios Bonos No Impugnados pagaderos con los ingresos generales del
Tesoro Estatal.

Reelamacicmes sobre Bonos No Impu_gnadas;' pagadems COM INGresos
propios de la Empresa Pablica: Serian consolidadas bajo la misma
clase de acreedores todas las personas, naturales o juridicas, que
posean un derecho de acreencia sobre el servicio de deuda atribuible

a cualesquiera de los Bonos No Impugnados pagaderos con los

ingresos propios generados por la Empresa Pisblica correspondiente

ent ¢l desempefio ordinario de las actividades comerciales que le
fuetan autorizadas por ley. Estas reclamaciones tendrdn una
recuperacion de veinticinco (25) por ciento si la clase vota para

aceptar el Plan de Ajuste de Deuda de conformidad con la Seccidn
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1126 del Codigo de Quiebras. Si la clase no vota para aceptar, o vota
para no aceptar, el Plan de Ajuste de Deuda, tendran una
recuperacion de diez (10} por ciento. El cumplimiento del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con la recuperacion
dispuesta en e} Plan de Ajuste para esta clase se hard mediante una
(1) nueva emision de bonos en sustitucion de los Bonos No
Impugnados pagaderos con los ingresos propios de la Empresa
Publica correspondiente, aplicando la tasa de recuperacion sobre el
mismo flujo de efectivo que le hubiera correspondido bajo los
términos y plazos de pago originalmente pactados para la
amortizacion. Fl valor total de estas reclamaciones, previo a la
radicacién de la peticion de quiebra ¢l 3 de mayo de 2017, es por una
cantidad no mayor de tres mil seiscientos setenta y ocho millones,
trescientos setenta y cuaftro mil, cuatrocientos sesenta y dos
(3,678,374,462) délares, distribuidos en el pago anual de principal e
intereses desde el afio fiscal 2016-2017, fecha de efectividad de la
Seccion 405 de PROMESA, y el afio fiscal 2040-2041, 1iltima fecha de
maduracién de los Bonos No Impugnados pagaderos con los

ingresos propios de la AEP.

(c) Reclamaciones de Pensionados{as) y Participantes de Jos Sistemas de Retiro:
Serian distribuidas en dos clases las reclamaciones de todas las personas,

naturales o juridicas, que posean un derecho de acreencia por concepto de
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pensidn, anualidad, beneficios u otras acreencias contra los Sistemas de

Retiro y, por consiguiente, contra la Cuenta para el Pago de las Pensiones

Acumuladas y la Cuenta de Aportaciones Definidas. Los Pensionados(as) y

Participantes de los Sistemas de Retiro contribuyeron reducciones

sustanciales para el ajuste de las deudas del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, previo y posterior # la radicacién de la peticién

de guiebra el 3 de mayo de 2017, por lo que se reconocerdn sus

reclamaciones perjudicadas y modificadas de {a siguiente manera:

)

Reclamaciones de Pensionados(gs) y Participantes de los Sistemas de
Retiro con Cuentas de Ahorro para el Retiro: Serian consolidadas
bajo a misma clase de acreedores todas fas personas, naturales o
juridicas, que posean un derecho de acreenicia por concepto de
pensidn, anualidad, beneficios u otras acreencias contra Jos Sistemas
de Retiro, incluyendo anualidades o distribuciones correspondientes
a su participacion en cualesquiera de los programas de aportaciones
definidas, programas hibridos de contribucion definida, o
programas de cuentas de ahorro para el retiro bajo la Ley Nam. 447
de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, o la Ley 160-2013, segtn
enmendada. A cada persona que forme parte de esta clase se le
reconocerdn los recortes realizados forzosamente a sus derechos de
pensiones, anualidades, honificaciones, beneficios, acumulaciones,

distribuciones y otras acreencias; previo a la radicacion de la peticion
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de quiebra el 3 de mayo de 2017, ademas de la pérdida de los ajustes
por aumentos en el costo de vida luegoe del ano fiscal 2006-2007,
como perjuicio para los efectos del cumplimiento de este Plan de
Ajuste de Deuda con la Seccidn 1124 y la Seccidén 1129(a)(10) del
Cédigo de Quiebras. Ademds, se reconoceran como perjuicios: (1) la
liquidacién de los Sistemas de Retiro y la consecuente degradacion
de aquella porcion correspondiente a su reclamacion, de asegurada
contra los activos de los Sistemas de Retiro a no asegurada contra los
ingresos generales del Tesoro Estatal a través de un esquema de pay
as you go, sucedido postérior a la radicacion de la peticion de quicbra
con la aprobacién de la Ley 106-2017 ¢l 23 de agosto de 2017; (2) Ia
reduccion en el rendimiento y la acumulacién de intereses sobre
aquellas  aportaciones  individuales realizadas bajo  sus
correspondientes programas de apartaciones definidas, programas
hibridos de contribucion definida, o programas de cuentas de ahorro
para el retiro tras la congelacién o liquidacién de estos programas
sin el consecuente reconocimiento de una distribucion individual de
los rendimientos que fueran a devengar en la cuenta bancaria
segregada del Fondo General para el pago de las pensiones
acumuladas, a la que fueron transferidas sus aportaciones y los
intereses dejados de devengar con la aprobacion de la Ley 106-2017;

y. (3) si votan para acepfar este Plan de Ajuste de Deuda, la
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conversion de su derecho de acreencia individual sobre sus
aportaciones y el rendimiento de las mismas, asegurado contra una
ruenta individual figurativa, a un derecho de acreencia colectiva que
sera prorrateado y asegurado contra los activos agregados del
FACSIR. Ninguna persona incluida en esta clase verd reducciones
adicionales a las reconocidas en este inciso a sus pensiones,
anualidades, beneficios, distribuciones u otras acreencias o
garantias.. El cumplimiento del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico con la recuperacion dispuesta en el Plan de Ajuste
para esta clase se hara mediante: (1) el establecimiento del FACSiR y
1a relacién contractual entre el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y ] FACSIR para la transferencia irrevocable de
titularidad sobre los Ingresos del FACSIR, segtin modelado en el
Capitulo 3 de esta Ley; (2} la autorizacién a la AAFAF, OGP y el
Departamento de Hacienda para desembolsar en efectivo, no mis
tarde del 1 de julio de cada afio luego de la confirmacién del Plan de
Ajuste, las cantidades correspondientes a los Ingresos del FACSIR
para ese afio, y el desembolso en efectivo de las cantidades necesarias
para resarcir las reclamaciones no recurrentes correspondientes a los
Ingresos del FACSIR, no més tarde del 30 de junio del afio fiscal en
que sea confirmado el Plan de Ajuste de Deuda. Los desembolsos en

efectivo se haran con cargo a los ingresos del Fondo General en
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exceso a la cuantia incluida en el Presupuesto Certificado para el ano
fiscal 2018-2019 vy el ano fiscal 2019-2020, y cualquier ano fiscal
subsiguiente, depositados en los fondos no comprometidos del
Tesoro Estatal segln certificado por la AAFAF en los informes
semanales de flujo de caja en la Cuenta Unica de Tesoreria. El valor
total de estas reclamaciones serd provisto y certificado bajo
juramento por los{gs) Administradores{as) de los Sistemas de Retiro.
Reclamaciones de Pensionados(gs) v Participantes de los Sistemas de
Retiro sin Cuenta de Ahorro para el Retiro: Serian consolidadas bajo
la misma clase de acreedores todas las personas, naturales ©
juridicas, que posean un derecho de acreencia por concepto de
pension, anualidad, beneficios u otras acreencias contra los Sistemas
de  Retiro, excluyendo annalidades o  distribuciones
correspondientes a la participacion en cualesquiera de los programas
de aportaciones definidas, programas hibridos de contribucion
definida, o programas de cuentas de ahorro para el retiro bajo la Ley
Niim. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, o la Ley 160-
2013, segtin enmendada. A cada persona que forme parte de esta
clase se le reconoceran los recortes realizados forzosamente a sus
derechos de pensiones, anualidades, bonificaciones, beneficios,
acumulacioneé, distribuciones y otras acreencias, previo a la

radicacitn de la peticion de quiebra el 3 de mayo de 2017, ademas de
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la pérdida de los ajustes por aumentos en el costo de vida luego del
afio fiscal 2006-2007, como perjuicio para los efectos del
cumplimiento de este Plan de Ajuste de Deuda con la Seccion 1124 y
la Seccion 1129(a)(10) del Codigo de Quiebras. Ademas, se
reconcceran como perjuicios la liquidacion de los Sistemas de Retiro
y la consecuente degradacién de aquella porcién correspondiente a
su reclamacion, de asegurada contra los activos de los Sistemas de
Retiro a no asegurada contra los ingresos generales del Tesoro
Estatal a través de un esquema de pay as you go, sucedido posterior a
la radicacién de la peticion de quiebra con la aprobacién de la Ley
106-2017 el 23 de agosto de 2017. Ninguna persona incluida en esta
clase verd reducciones adicionales a las reconocidas en este inciso a
sus pensiones, anualidades, beneficios, distribuciones u otras
acreencias o garantias. El cumplimiento del Gobierno del Estado
Libre Asociade de Puerto Rico con la recuperacion dispuesta en el
Plan de Ajuste para esta clase se hard mediante: (1) el establecimiento
del FACSIR y la relacion contractual entre el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y el FACSiR para la transferencia
irrevocable de titularidad sobre los Ingresos del FACSIR, segun
modelado en el Capitulo 3 de esta Ley; (2) la autorizacion a la
AAFAF, OGP y el Departamento de Hacienda para desembolsar en

efectivo, no mas tarde del 1 de julio de cada afo luego de la
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confirmacién del Plan de Ajuste, las cantidades correspondientes a
los Ingresos del FACSIR para ese afio, y el desembolso en efectivo de
las cantidades necesarias para resarcir las reclamaciones no
recurrentes correspondientes a los Ingresos del FACSIR, no mas
tarde del 30 de junio del afo fiscal en que sea confirmado el I'lan de
Ajuste de Deuda. Los desembolsos en efectivo se hardn con cargo 2
los ingresos del Fondo General en exceso a la cuantia incluida en el
Presupuesto Certificado para el afio fiscal 2018-2019 y el ano fiscal
2019-2020, y cualquier ane fiscal subsiguiente, depositados en los
fondos no comprometidos del Tesoro Estatal segun certificado por
la AAFAF en los informes semanales de flujo de caja en la Cuenta
Unica de Tesorerfa. El valor total de estas reclamaciones serd
provisto y certificado bajo juramento por los{as) Administradores{as)

de los Sistemas de Retiro.

(d) Reclamaciones generales de acreedores no asegurados: Serian consolidadas
bajo ]é misma clase de acreedores todas las personas, naturales o juridicas,
que posean un derecho de acreencia no asegurada contra los ingresos
generales del Tesoro Estatal, y que no se hayan incluido en las clases de
acreedores enumeradas en los apartados (a), (b} v (c) de esta Seccién. La
AAFAF realizard un andlisis de flujo de efectivo y sostenibilidad de deuda,
de conformidad con lo dispuesto en la Politica Publica de esta Ley, para

determinar cudnta seria la recuperacion que razonablemente se podtria



Lz v

rJ

16

17

18

19

20

246

proveer para resarcir las reclamaciones generales de Ilos acreedores no
asegurados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cuyas
reclamaciones estén fundamentadas en la remuneracién adeudada por
concepto de bienes suplidos o servicios rendidos al Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, disputas obrero-patronales, y sentencias o
causas de accion contra el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.
Articulo 4.02.-Prohibicién de imponer un Plan de Ajuste de Deuda a Pensionados
y Participantes
5i el Plan de Ajuste no cumple con lo dispuesto en 1a Seccion 1129(a)(8) del Cadigo
de Quiebras por no lograr un voto de aprobacién de las clases de acreedores que agrupan
las reclamaciones correspondientes a Pensionados(as} y Participantes de los Sistemas de
Retiro, €l Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estara impedido de entrar
en conversaciones sobre, disefiar, proponer, adelantar o implementar cualquier Plan de
Ajuste que contemple el uso del mecanismo provisto en la Seccidn 1129(b) del Codigo de
Quiebras en perjuicio de cualesquiera de las clases de acreedores que agrupen las
reclamaciones de Pensionados(as) y Participantes.
CAPITULO 5 - DISPOSICIONES MISCELANEAS
Articulo 5.01.-Separabilidad
Esta Ley se interpretard de acuerdo a la Constitucion de Puerto Rico y la
Constitucién de los Estados Unidos de América. Si cualquier cldusula, pérrafo,

subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccion, titulo,
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capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la orden a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara ¢l
remanente de esta Ley. El efecto de dicha orden quedard limitado a la cldusula, parrafo,
subpdrrafo, oracidn, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicacidn a una persona 0 a una circunstancia de
cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente, Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, 0 aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacidn a alguna persona o circunstancia. Si la
declaracién de inconstitucionalidad de cualquier apartado, cldusula, parrafo, inciso,
subinciso, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley estuviera fundamentada en la doctrina
de campo ocupado, la cldusula de supremacia o los poderes plenarios de la Constitucion
de los Estados Unidos manifestada a través de PROMESA, o de alguna otra manera
invalidada por su inconsistencia con los poderes conferidos o delegados a la JSAF al

amparo de los Titulos 1, 1L, Il y VI de PROMESA, quedara suspendida temporalmente la
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vigencia de aquellas partes de esta Ley asi declaradas hasta que se materialice el
Vencimiento de 1a JSAF conforme la Seccion 209 de PROMESA.

Articulo 5.02.-Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicién
general o especifica de cualquier otra ley o reglamento del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que sea inconsistente con esta Ley.

Articulo 5,03.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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